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— Operario de cultivos horticolas.
— Operario de viveros y jardines.

— Operario de actividades forestales,

— Cuidador de cabalios.

— Operario de imprenta rapida y manipulados

— Servicios auxiliares de oficina.
~ Operario de albanilerfa.

~ Operario de fontaneria,

— Pintor-empapelador.

— Operario de instalaciones eléctricas de baja tension,

- Ayudante de cocina.
— Ayudante de restaurante-bar.

— Operario de fabricacion e instalacion de muebles modulares,

— Operario de carpinteria,
— Operario de mecanizado de la

madera

— Operario de transformacién del corcho.

— Operario de mantenimiento basico de edificios

— Ayudante de reparacion de vehiculos.

— Operario de construcciones metdlicas en aluminio.

— Operario de soldadura

— Operario de caldereria

— Operario de alfarerfa-cerdamica
— Operario de canterfa,

— Operario de transformaciones camicas.

— Auxiliar de ayuda a domicilio,
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Telecomunicaciones

1 envio a las Cortes del Proyecto de Ley de Telecomunicaciones por Cable y el de
Television Local por Ondas Terrestres supone un importante avance en el proceso
de modernizacién de nuestro pais, tanto que nos situariamos en una posicion de pri-
vilegio con respecto al conjunto de paises de la Unién Europea. Pero, en conjunto, el avan-
ce deberia notarse de una forma especial en las ciudades, ya que la implantacién de redes
de cable y los demds soportes de comunicacién previstos en ambos proyectos de ley, for-
mardan parte de los equipamientos imprescindibles de nuestras ciudades en muy poco tiem-

po.

Sin duda, la incorporacién de estos nuevos medios, junto con otros como las redes tele-
maticas y los sistemas de intercambio electrénico de datos, impulsados por la FEMP, van a
facilitar la gestion de las Administraciones Publicas, la intercomunicacién entre ellas para
el intercambio de experiencias y tecnologias, pero sobre todo van a lograr una fluidez mu-
cho mayor en las relaciones con los ciudadanos.

Los proyectos aludidos, pese a que contemplan ya aportaciones efectuadas por la FEMP
en el proceso de elaboracién, contienen dudas que podrian afectar seriamente a nuestro sis-
tema competencial. Leyes como la de Haciendas Locales, por ejemplo, podran quedar en en-
tredicho al no contemplar contraprestacion suficiente por parte de los operadores por la
realizacion de actividades que implican aprovechamientos especiales del suelo o el subsuelo
de las vias municipales.
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ACTUALIDAD

uando la demarcacién incluya a

mds de un término municipal, la

aprobacion de los limites corres-
ponderd, a propuesta de los Ayuntamientos
interesados en el servicio, a la Comunidad
Auténoma correspondiente; si la demarca-
cién prevista afecta a municipios de varias
‘Comunidades Auténomas, serda el
Ministerio de Obras Piblicas, Transportes
y Medio Ambiente (MOPTMA) el que
aprobaré el area afectada, a propuesta de
las Corporaciones interesadas y elevada al
citado Ministerio por las Comunidades
Auténomas.

Ninguna demarcacion resultado de la
agrupacion de varios términos municipales
podrd superar el millén y medio de habi-
tantes ni estar por debajo de los 20.000; asf,
los Ayuntamientos cuya poblacién no su-
pere esta cifra deberdn asociarse a otros pa-
ra presentar conjuntamente una propuesta.
La limitacién no sera aplicable a los terri-
torios insulares cuya poblacién sea inferior
al minimo establecido.

A partir del | de enero de 1998, el
Ministerio de Obras Publicas, Transportes
y Medio Ambiente podrd establecer nuevas
demarcaciones para la prestacion de servi-
cios de telecomunicaciones por cable en
municipios que en esa fecha no hayan for-
mado parte de ninguna demarcacion.

OBJETO DE LA LEY

La elaboracién de una Ley de
Telecomunicaciones por Cable tiene por
objeto el establecimiento del régimen juri-
dico de los servicios de telecomunicacion
por cable y redes de cable, que ademds ven-
dré a cubrir el vacio normativo existente en
nuestro pais donde ya estdn establecidos
varios servicios de cable.

Con la aprobacién del texto en el
Consejo de Ministros se da cumplimiento
a uno de los compromisos adquiridos en el
Acuerdo sobre Politica de Telecomunica-
ciones para el periodo 1994-1998, del pa-
sado 7 de octubre. La iniciativa sitda a
Espaiia entre los paises punteros en el de-
sarrollo de las autopistas de la informacion
que toma la iniciativa en la liberalizacion
de las infraestructuras de cable, por delan-
te incluso de la propia Comisién Europea,
que acaba de anunciar a través del
Comisario de la Competencia la aproba-
ci6n de una Directiva que liberaliza este ti-
po de infraestructuras en 1996.

Los Ayuntamientos
fijaran la demarcacion de
los servicios

Los Ayuntamientos serdn los responsables de fijar los limites de las
demarcaciones territoriales de los servicios de telecomunicacion por
cable, siempre que su prestacion no exceda del término municipal
correspondiente, segiin recoge el Proyecto de Ley de
Telecomunicaciones por Cable, aprobado por el Consejo de Ministros
en su reunion del pasado 23 de diciembre y que ya ha sido remitido
a las Cortes.

Cable de fibra éptica, soporte para las telecomunicaciones.



El texto del Proyecto de Ley define los
servicios de telecomunicacion por cable co-
mo aquellos que se prestan al publico en
sus domicilios o dependencias mediante re-
des de cable asi como la distribucién me-
diante estas redes de servicios de difusién
sonora o de television. Ademds de regirse
por esta futura Ley, los servicios de cable
se ajustardn a lo establecido en la Ley
31/1987, de 18 de diciembre, de
Ordenacién de las Telecomunicaciones
(LOT), que serd modificada en alguno de
sus puntos para adaptarse a las nuevas po-
sibilidades.

En cuanto a las redes de cable, el
Proyecto las califica como “infraestructu-
ras de telecomunicacion que, utilizando
principalmente cables de comunicaciones,
son capaces de transportar cualquier tipo
de sefiales de telecomunicacion al piiblico
en el dmbito de una demarcacion”.

PRESTACION DEL SERVICIO

El servicio de telecomunicaciones por
cable se prestard en régimen de gestién in-
directa por los operadores de cable, titulo
que podrdn ostentar las sociedades anéni-
mas con este objeto social, con un capital
minimo determinado reglamentariamente,
en funcién del tamafio y el nimero de ho-
gares de la demarcacion, y titulares de la
concesion administrativa correspondiente.
Las sociedades operadoras de cable debe-
rdn estar domiciliadas en Espafia y, en ca-
so de contar con capital extranjero, éste de-
berd ajustarse a los contenidos de la Ley
31/1987.

La concesién administrativa para la pres-
tacion del servicio serd otorgada por el
Ministerio de Obras Publicas Transportes
y Medio Ambiente, previa convocatoria de
un concurso piblico. Se autorizard una
concesion en cada demarcacidn territorial
para cuyo otorgamiento serdn tenidos en
cuenta varios criterios: viabilidad técnica y
econémica de la explotacion de la red me-
diante los ingresos generados por los servi-
cios; previsiones de cobertura de la demar-
cacion y plazos para alcanzarla; nivel
tecnoldgico, calidad y variedad de la ofer-
ta de servicios avanzados de telecomunica-
ciones por cable; tarifas aplicables a los
usuarios y plazos de vigencia de éstas; y
otros requisitos que puedan ser estableci-
dos, posteriormente, con el desarrollo re-
glamentario de la Ley.
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Los municipios seran los gestores

la television local por ondas

Estudio de edicion del Canal Norte de Television, emisora local promovida por el Ayuntamiento de

San Sebastidn de los Reyes.

1 Gobierno ha enviado también a

las Cortes el Proyecto de Ley de

Televisién Local por Ondas
Terrestres que, junto al de Telecomunica-
ciones por Cable, da cumplimiento al com-
promiso contraido en el Acuerdo sobre
Politica de Telecomunicaciones para el pe-
riodo 1994-1998. Con esta norma, que
completa al Estatuto de Radio Televisién
Espafiola (RTVE), a la Ley del Tercer
Canal, a la Ley de Television Privada, a la
Ley de Televisiéon por Satélite y al
Proyecto de Ley de Telecomunicaciones
por Cable, queda cerrado el proceso de re-
gulacioén de los distintos tipos de television
en Espafia.

Segtin recoge el texto del Proyecto de
Ley ahora aprobado, los municipios, siem-
pre a través de una sociedad gestora, ten-
dran prioridad a la hora de gestionar este
servicio de television local por ondas. Con
respeto.  esa opcion preferente, la gestion
también podran realizarla fas personas na-
turales o juridicas que obtengan la corres-
pondiente concesion.

En todo caso corresponde a las
Comunidades Auténomas el otorgamiento
de la concesién una vez que el Gobierno
asigne la correspondiente frecuencia radio-

prioritarios de

eléctrica. Antes del comienzo del servicio,
el Ministerio de Obras Piiblicas, Transpor-
tes y Medio Ambiente (MOPTMA) deberd
aprobar los proyectos o propuestas técnicas
de las instalaciones.

Podrén aspirar a la licencia administrati-
va los ciudadanos espafoles o de los
Estados de la Unién Europea, las entidades
sin 4nimo de lucro y las sociedades andni-
mas espafiolas o domiciliadas en Espaifia;
en este tltimo caso, la participacién de ca-
pital ajeno a paises de la Unién Europea no
podrd ser superior al 25 por ciento.

La concesion tendrd una duracion de cin-
co afios prorrogables por periodos de un
afio en funcién de las disponibilidades de
espacio radioeléctrico.

Las emisoras tendrdn un dmbito territo-
rial delimitado por el niicleo urbano princi-
pal del municipio correspondiente, aunque
se podra extender a otros nicleos del mis-
mo municipio de manera excepcional.

La televisiones no podran emitir en ca-
dena y la publicidad estara vedada entre las
20y las 24 horas; la programacién debera
regirse por los principios de objetividad,
veracidad e imparcialidad y promocién de
los valores protegidos por la Constitucién
y los intereses locales. B
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Las concesiones serdn otorgadas por un
plazo de quince afios y renovables por pe-
riodos sucesivos de cinco afios, previa pe-
ticion del concesionario un afio antes de su
expiracion.

Las redes de television por cable actual-
mente existentes podran seguir dedicando-
se a esta actividad hasta que se adjudique
la correspondiente concesidn, siempre que
lo soliciten al Ministerio; para ello se pre-
vé un plazo de tres meses, a partir de la en-
trada en vigor de la Ley, para que el titular
solicite la concesién provisional de explo-
tacion del servicio de televisién por cable
acompafiado de un informe favorable de la
Entidad o Entidades Locales incluidas en
su demarcacién y de una declaracién en la
que el titular se comprometa a presentarse
al concurso para la concesion del servicio
en la demarcacién.

El incumplimiento de este plazo o la re-
solucién del concurso sin que la concesion
se convierta en definitiva dard lugar a la
apertura de un perfodo transitorio de tres
afios a partir de la resolucién del concurso;
transcurrido este plazo se extinguird el ti-
tulo provisional otorgado y se procederd a
la inhabilitacion.

En cuanto a los derechos de los conce-
sionarios, el texto les reconoce el de la
prestacion de servicios, la instalacién de los
equipos necesarios para ello, la elaboracion
propia de los contenidos o la contratacién
de terceros para este fin y la percepcidn a
los abonados de las correspondientes tari-
fas. Asimismo podran prestar servicios de
radiodifusién sonora siempre que cuenten
con el correspondiente titulo habilitante.

Como obligaciones se contempla el man-
tenimiento de los niveles de calidad en la
prestacién del servicio, el respeto a la le-
gislacién sobre la propiedad intelectual y el
mantenimiento de un trato no discrimina-
torio hacia los programadores indepen-
dientes. Por lo que se refiere a este ultimo
punto, el texto del Proyecto sefiala que, al
menos, un 40 por ciento de la programa-
cién distribuida debe ser suministrada por
programadores independientes salvo que
no exista oferta de calidad suficiente. El
concesionario debe comprometerse, ade-
mads, a distribuir como parte del servicio
bésico a todos los abonados un servicio de
difusién de television local, si existiera y la
Administracién Local correspondiente lo
solicita, en las condiciones econdmicas que

Observaciones
de Ia FEMP

ese a que el Proyecto de Ley de
Television por Cable recoge algu-
nas de las aportaciones municipa-
les realizadas durante la elaboracién del
borrador previo por parte de la FEMP,
los representantes locales tratardn de que
se recojan sus puntos de vista a lo largo
del proceso de tramitacién parlamentaria.

En lo relativo a las obligaciones del
operador de televisién por cable, la
FEMP estima conveniente recoger en €l
texto la obligacién de los operadores de
cumplir con los preceptos legales relati-
vos a pagos de derechos aplicables en el
ambito local.

Asimismo, y en aplicacién de lo con-
templado en la Ley de Haciendas
Locales y en la esfera de las competen-
cias de las Entidades Locales, éstas de-
berian tener la posibilidad de establecer,
a través de una Ordenanza, la contra-
prestacion pecuniaria considerada como
“precio piblico” por la realizacién de ac-
tividades que implican la utilizacién o
aprovechamientos especiales del suelo,
subsuelo o vias piblicas municipales por
parte de las empresas explotadoras del
servicio de suministro. En cuanto al im-
porte de este precio publico, la cifra
apuntada es del 1,5 por ciento de los in-
gresos brutos procedentes de la factura-
cién que dichas empresas obtengan
anualmente en el término municipal.

También ha destacado la posibilidad de
incluir en alguna de las disposiciones de
la Ley la necesidad de coordinacién con
el Ministerio de Economia y Hacienda en
lo relacionado con la aplicacién del Impuesto
sobre Actividades Econdémicas, creacién
o adecuacion de los epigrafes existentes
a la actividad de television por cable,
cuotas de tarifa, etc. B

Las redes de television por cable
existentes podrdn seguir
Sfuncionando hasta que se adjudique
la correspondiente concesion,

tres meses después de la entrada en
vigor de la Ley.

las partes acuerden libremente. Este man-
dato no le supondrd al operador de cable la
obligacion de suministrar la programacion
del citado servicio.

REDES DE CABLE

Cuando la concesién haya sido adjudica-
da, la empresa concesionaria deberd esta-
blecer la red de cable necesararia para la
prestacion del servicio, bien mediante la
utilizacién de infraestructuras ya existentes
o bien mediante la construccion de otras
nuevas, que permitan el transporte y distri-
bucién de las sefiales. El establecimiento y
explotacion de estas redes estard sujeto a lo
determinado en un posterior Reglamento
técnico y a lo dispuesto en la propia Ley de
Ordenacion de las Telecomunicaciones.

La interconexion de redes también apa-
rece contemplada en el texto del Proyecto;
en este sentido sefiala que, previa autoriza-
¢ién del Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente, los conce-
sionarios del servicio podrédn interconectar
sus redes con el fin de prestar servicios cu-
yo titulo sea vélido para 4mbitos territoria-
les superiores al de la demarcacién.

Para realizar la interconexién, los conce-
sionarios deberdn utilizar los servicios por-
tadores que aparecen regulados en el
articulo 14 de la LOT excepto cuando las
demarcaciones sean colindantes y perte-
nezcan a un mismo término municipal o
cuando, tratdndose de municipios distintos,
exista una continuidad de edificacién; en
este diltimo caso la interconexién podré ha-
cerse con medios propios de los operado-
res de cable de estas demarcaciones.

HABILITACION A TELEFONICA

El Proyecto destaca que en cada demar-
cacion territorial se otorgard una concesion,
ademds de la que podra solicitar Telefénica
de Espaiia. Esta empresa podrd solicitar el
titulo habilitante para la prestacién en cual-
quier demarcacion de los servicios de tele-
comunicacién por cable mediante la utili-
zacién de sus propias infraestructuras
siempre que en éstas se integren también el
servicio telefénico bdsico. Sin embargo,
Telefénica no podrd comenzar a prestar
servicios en cada demarcacidn hasta seis
meses después de que se resuelva el co-
rrespondiente concurso. Tampoco podré
presentarse a los concursos para obtener la
concesion de este servicio ni podré obtener
participacién alguna. B
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Para el desarrollo de la RedT de las Corporaciones Locales

Convenio de Colaboracion entre
TACSA y BULL Espaia

El Presidente de TACSA, Antonio Luis Herndndez, y el Director General de BULL Espafia, Mariano Gonzdlez, en
el centro, acompaiiados de directivos de ambas empresas durante el acto de la firma del convenio.

écnicas Audiovisuales Comunita-

rias, Sociedad Anénima (TACSA),

la empresa participada mayoritaria-
mente por la FEMP y diversas Corporacio-
nes Locales, y BULL Espaiia han firmado
un acuerdo marco de colaboracién para la
implantacion de servicios telemdticos en las
Corporaciones Locales.

El acuerdo fija como primer ambito con-
creto de aplicacion el desarrollo de la Red
Telemadtica de las Corporaciones Locales
(RedT). Se prevé iniciar el desarrollo del so-
porte tecnolégico de la RedT de manera
que, sin abandonar el soporte videotex, se
evolucione hacia un nuevo entorno basado
en las dltimas tecnologias Cliente/Servidor,
proporcionando ademads nuevas prestacio-
nes gréficas.

La RedT, gracias al nuevo sistema dispo-
nible en TACSA, podra gestionar el acceso
de un mayor nimero de usuarios, facilitan-
do la definicién de varios perfiles de usua-
rio (por ejemplo, usuarios expertos y no ex-
pertos) que podrdn manejar la informacion
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de manera més ficil y sencilla. La RedT
descansard asi en un verdadero sistema de
informacién.

En efecto, la informacién de las distintas
dreas de gestién de las Corporaciones
Locales serdn volcadas en una Base de
Datos Relacional, apoyada en un "modelo
de datos".

Uno de los aspectos de interés a resaltar
es que se dispondrd de un sistema de actua-
lizacion y control de datos en remoto que
permitird que cada 4rea, en cada
Corporacién Local, pueda actualizar los da-
tos que le corresponden de manera perma-
nente.

MANUAL DEL USUARIO

La RedT super6 ya los mil usuarios el pa-
sado mes de enero. Los cursos programados
hasta marzo implican la integracién en la
red de otros mil, superando entonces los
2.000 usuarios sélo en las dreas sociales.

Los nuevos usuarios estdn recibiendo ya
el "Manual de Usuario”, elaborado conjun-

tamente por la FEMP, TACSA vy
Telefonica. Estd presentado por los
Presidentes de la FEMP y de Telefénica.
Comprende varias partes: una introduccion
al Sistema de Videotex; una introduccion a
la RedT; una descripcién del acceso y na-
vegacién por las aplicaciones correspon-
dientes a las distintas Bases de Datos dis-
ponibles: aplicaciones intersectoriales
(Repertorio de Corporaciones, Resena
Juridica, Indice de Carta Local,
Publicaciones de la FEMP y Agenda de
Actividades) y aplicaciones sectoriales
(Servicios Sociales Comunitarios, Juventud,
Infancia, Tercera Edad, Minusvalidos,
Mujer, Cooperacién Internacional, Cultura).

La RedT se extenderd proximamente al
drea de hermanamientos. Esta comprendera
dos servicios: una Bolsa de Hermanamien-
tos, con una Base de Datos integrada por las
demandas de hermanamiento de los muni-
cipios espafioles con europeos y las que pro-
ceden de los municipios europeos que dese-
an hermanarse con espafioles; y una Base de
Datos de actividades de los municipios her-
manados.

Para recopilar la informacién que apare-
cera contenida en ambas Bases de Datos, la
FEMP difundié entre sus asociados un com-
pleto cuestionario en el que les consultaba
sobre las actividades que venian desarro-
llando en el marco de los hermanamientos,
las fuentes de financiacion utilizadas para
cubrir los gastos de las citadas actividades,
la aportacién aproximada de cada
Corporacién Local a las diferentes iniciati-
vas y los programas europeos en los que se
encuadraban o podian encuadrarse dichas
actividades. El cuestionario afiad{a un capi-
tulo de "Observaciones" con el objetivo de
recopilar sugerencias, aportaciones o nue-
vas perspectivas sobre contenidos y funcio-
namiento de la Base de Datos.

Como documentacién complementaria, la
FEMP remiti6 un folleto para las
Corporaciones Locales interesadas en soli-
citar nuevos hermanamientos con otros mu-
nicipios. m
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Comision Nacional de
Proteccion de la
Naturaleza

oordinar las iniciativas

de la Administracién

Central y de las
Comunidades Auténomas es el
objetivo de la Comisién
Nacional de Proteccion de la
Naturaleza, creada por acuerdo
del Consejo de Ministros del
23 de diciembre dltimo. La
cooperacion se centrard en
planes y programas para la
conservacion, proteccion,
restauracién y mejora de los
recursos naturales y la flora y
fauna silvestres. Otras de las
funciones de este érgano seran
las de promover la creacion de
una red de espacios naturales
protegidos representativos de
los principales ecosistemas y
regiones naturales, establecer
los criterios para la inclusion
de humedales en el Inventario
Nacional de Zonas Hiimedas e
indicar las medidas de
proteccién que deben recoger
los planes hidrolégicos de
cuencas. El trabajo se realizard
a través de cuatro grupos
especializados: espacios
naturales protegidos, de flora y
fauna silvestres, de humedales
y de lucha contra los incendios
forestales.

Los Alcaldes podran
celebrar matrimonios
civiles desde el 1 de
marzo

1 préximo primero de
marzo entrard en vigor
la modificacidn del

Cddigo Civil que permitird a
los Alcaldes la celebracién de
matrimonios civiles, tras la
aprobacién en el Pleno del
Congreso de los Diputados, el
pasado 15 de diciembre, de la
Proposicién de Ley de
modificacién del texto citado,
presentada por CiU,de
conformidad con lo establecido
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en el articulo 90 de la
Constitucién (BOE nimero
307 de 24 de diciembre del
pasado afio).

Hasta este momento, de
acuerdo con lo recogido en el
articulo 51 del Cédigo Civil,
era competente para autorizar
el matrimonio en forma civil el
Juez encargado del Registro y,
en los municipios en los que no
residia dicho Juez, una vez
instruido el expediente, el
matrimonio podria ser
autorizado por el Alcalde
respectivo o, en su caso, por el
delegado designado

reglamentariamente. En
consecuencia, aparte de los
casos excepcionales de
celebracién de matrimonio en
peligro de muerte, debe tenerse
presente que nuestra
legislacién habia previsto para
el resto de los supuestos que el
enlace s6lo podia ser
autorizado por el Alcalde o por
el Juez de Paz en cuanto
delegado del Juez de Primera
Instancia e Instruccidn, cuando
en el municipio de que se
trataba no residiera el Juez
encargado del Registro Civil.
Esto significaba que la

Herminio Trigo dimite como
Alcalde de Cérdoba

erminio Trigo
Aguilar dimiti6 el
pasado 17 de enero

como Alcalde de Cérdoba,
como consecuencia de una
sentencia de la Audiencia
Provincial que anulaba la
contratacién hecha por el
Ayuntamiento del Director
del Teatro Municipal. La
sentencia todavia no es
firme, ya que se ha
presentado un recurso ante el
Tribunal Supremo. En
medios municipales el fallo
de la Audiencia se ha
recibido con bastante
extrafieza y preocupacién por
lo desproporcionado del
resultado en relacién con los
hechos juzgados.

Herminio Trigo accedi6 a la
Alcaldia de Cérdoba en
febrero de 1986. Desde
entonces ha sido miembro de
la Comision Ejecutiva de la
FEMP en sucesivos
mandatos y Vicepresidente
desde 1991. A lo largo de
estos afios ha desarrollado
una intensa labor,

defendiendo los intereses
locales ante los distintos
poderes piblicos como
miembro de la Comisién
Nacional de Administracién
Local, presidiendo la
Comision de Participacién
Ciudadana de la FEMP y,
desde enero de 1994, como
uno de los cuatro
representantes locales
espafioles en el Comité de las
Regiones y de los Entes
Locales de 1a Unién Europea,
de cuya Comisi6én
Institucional era
Vicepresidente. B

atribucién al Alcalde de la
competencia objetiva para
autorizar el matrimonio civil
estaba en funcién de la
existencia o no del érgano
judicial mencionado.

La presente modificacién
legislativa da nueva redaccién
a los articulos 49, 51, 52, 53,
55,57, 58, 62,y 73 del Cédigo
Civil e introduce la posibilidad
de que aquellos que deseen
contraer matrimonio civil
puedan hacerlo ante el Juez
encargado del Registro Civil o
bien ante el correspondiente
Alcalde del municipio en el
que se celebre el matrimonio o
Concejal en quien éste delegue.

Linea Europa-BCL para
el Medio Ambiente

1 Banco de Crédito
Local, perteneciente a
Argentaria, acaba de

establecer la Linea Europa para
el Medio Ambiente, con el fin
de expresar la asistencia
financiera y técnica a las
Corporaciones Locales
espafiolas para que puedan
acceder a los Fondos Europeos
para inversiones en mejora del
medio ambiente y calidad de
vida ciudadana. Esta linea se
instrumenta con el apoyo de la
filial ASERLOCAL -empresa
especializada en la asistencia
técnica a Corporaciones
Locales, participada también
por la FEMP- mediante el
establecimiento de una linea
operativa de cuatro ejes de
actuacién: informacion y
orientacién sobre financiacién
de Fondos Europeos, disefio y
realizacion de la memoria y
expediente para la inclusién del
proyecto en los programas
europeos, asistencia
permanente en el proceso de
presentacion y tramitacién del
proyecto ante la entidad
gestora y apoyo en el
desarrollo, implantacién y
puesta en marcha del
proyecto.
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Electos Locales de Argentina en la FEMP

n grupo de responsables
y electos locales argenti-
nos visité la FEMP el

pasado mes de diciembre, como
parte de un curso de capacitacion
local organizado por el Centro de
Estudios Socioeconémicos y
Politicos para América Latina
(CESPAL). El grupo estaba
compuesto por los Intendentes de
Bahia Blanca, Jaime Linares;
Rawson, Magin Ventura; Sala-
dillo, Carlos Gorosito; y Santa
Fe, Jorge Obeid; el Secretario de
Promocién Social de la Intende-
ncia de Rosario, Juan Barbato; el
Secretario de Hacienda de la
Municipalidad de Ciudad de
Tucuman, Alfredo Barberis; la
Concejala de Ushuaia, Angélica
Guzman; y el Secretario de

Gobierno de la Municipalidad de
Santa Fe, Carlos Raul Iparragui-
rre; estuvieron acompaiiados por
dos representantes de CESPAL y
por la Coordinadora de Progra-
mas de la Unién de Ciudades
Capitales Iberoamericanas,
Consuelo Aguado.

Fueron recibidos por el
Secretario General de la FEMP,
Antonio Luis Herndndez, que les
explico las funciones y objetivos
de la Federacién, las negociacio-
nes que ésta desarrolla en la ac-
tualidad y la organizacion terri-
torial de nuestro pais.La
delegacion argentina se intereso
especialmente por la distribucion
competencial y la capacidad fi-
nanciera de las Administraciones
Locales espafiolas. B

Federacion de Asociaciones y

Municipios Afectados por Centrales

Hidroeléctricas

0S municipios que cuen-
tan en sus respectivos tér-
minos municipales con

presas o instalaciones de produc-
cién energética eléctrica han
constituido la Federacién de
Asociaciones y Municipios
Afectados por Centrales
Hidroeléctricas, con el propésito
de aunar esfuerzos de caraala
solucién de los problemas comu-
nes. Esta Federacion funcionard
como un grupo de trabajo espe-
cifico dentro de la Comision de
Hacienda de la FEMP. La
Comisidon Ejecutiva estd encabe-
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zada por el Diputado Provincial
de Lérida, Lluis Colomé i1 Llau,
como coordinador, e integrada
por el Presidente de Ila
Diputacién de Orense; los
Alcaldes de Abizanda (Huesca),
Cortes del Pallds (Valencia), San
Adridn del Besds (Barcelona),
Muelas del Pan (Zamora),
Saucelie (Salamanca), y Belvis
de Monroy (Céceres); y el Primer
Teniente de Alcalde de Flix
(Tarragona). Para ampliar infor-
macion, pueden dirigirse a:
Gabinete Técnico de la FEMP,
Nuncio, 8. 28005 Madrid B

Gregorio Ordonez iba a ser candidato a la Alcaldia

Asesinado el Portavoz del
PP en el Ayuntamiento de

1 Teniente de Alcalde

de San Sebastidn y

Presidente del Parti-
do Popular en Guiptzcoa,
Gregorio Ordonez Fenollar,
fue asesinado el pasado 23
de enero en San Sebastidn,
por un comando terrorista.

Gregorio Orddiez habia
nacido en Caracas el 21 de
julio de 1958, trasladdndose
cuatro afios después a San
Sebastidn donde desarrollo
toda su actividad publica.
Estaba casado y era padre de
un nifo.

Licenciado en Periodismo
por la Universidad de
Navarra, inicié su carrera
politica en 1982, fecha en la
que fue elegido Presidente
de las Nuevas Generaciones
y Secretario Técnico de
Alianza Popular en Guipuz-
coa. Al afio siguiente enca-
bezo la candidatura en las
elecciones municipales y re-
sulté elegido Concejal; du-
rante este mandato presidio
la Comisidén de Legalidad
Urbanfstica.

En 1987 encabez6 de nue-
vo la candidatura del Partido
Popular; en esta ocasion, se
hizo cargo de la Delegacion
de Turismo y la representa-
cién del Centro de Atraccion
y Turismo Donostiarra.

Durante este periodo fue
miembro de la Comisién de
Turismo de la FEMP, en la
que desarroll6 una fructifera
labor.

En 1989 fue elegido Presi-

San Sebastian

dente del Partido Popular en
Guipizcoa y en 1990 se con-
virtié en el primer parlamen-
tario vasco de su partido por
la misma provincia.

La trayectoria publica de
Gregorio Ordéfiez, que ha-
bia sido recientemente pro-
clamado candidato de su
partido a la Alcaldia de San
Sebastian, se caracterizd es-
pecialmente, ademads de por
la defensa de su ideas politi-
cas, por su lucha contra la
barbarie terrorista y por su
afirmacién constante de la
convivencia y los valores ci-
vicos en el Pais Vasco.

Su sepelio constituyd una
masiva manifestacién de
duelo y de rechazo a la vio-
lencia y la intolerancia. A la
presencia en San Scbastidn
de los principales lideres po-
liticos del pafs, se unid la de
miles de ciudadanos que en
todas las ciudades y pueblos
de Espaiia pararon su activi-
dad y guardaron cinco minu-
tos de silencio. B
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1 Acuerdo adoptado por el Consejo de

Ministros del 13 de enero dice que

dentro del 4mbito de las competen-
cias estatales, y bajo el principio general de
que el objetivo de conseguir suelo urbaniza-
do barato estd indisolublemente ligado al de
generar unas ciudades habitables con sufi-
cientes dotaciones y equipamientos colecti-
vos, las medidas concretas propuestas para
atajar tales factores de bloqueo son las si-
guientes:

MEDIDAS DE ACCION POSITIVA

Plan de Suelo y Vivienda 1996-1999 con
financiacién especifica para la urbanizacién
publica y privada de suelo. Se trata de poten-
ciar una linea de financiacién que ha permi-
tido crear dentro del presente Plan de
Vivienda en el periodo 92-94 mds de 7 mi-
llones de metros cuadrados de suelo urbani-
zado a precios adecuados para que sobre €l se
desarrollen viviendas de proteccién publica.

Programa Estratégico de Suelo, que a
través de actuaciones integradas de suelo e
infraestructuras aproveche el potencial de de-
sarrollo urbano racional que generan las in-
versiones de la Administracién del Estado en
las ciudades, mediante la accién concertada
de la empresa estatal SEPES, los
Ayuntamientos y las Comunidades Auténo-
mas. Dicho programa puede alcanzar los 100
millones de metros cuadrados de .suelo urba-
nizado, superficie suficiente para la cons-
truccion de medio millén de viviendas y de
otros usos productivos (la tercera parte de la
demanda previsible en nuestras ciudades en
los préximos 15 afios). o @

Regeneracién-rehabilitacion urbana de
los edificios y Ambitos degradados, de for-
ma que se permita la recuperacién de ciertos
suelos y se incremente el ndmero de vivien-
das en los segmentos del mercado en los que
actualmente se centra la demanda, aprove-
chando en tal sentido los efectos positivos
que va a tener la Ley de Arrendamientos
Urbanos recientemente promulgada.

Politica territorial de reequilibrio, po-
tenciando las ciudades intermedias y las re-
giones metropolitanas como dmbitos que
conjuguen calidad de vida, posibilidad de
empleo y precios asequibles de la vivienda

MEDIDAS LEGISLATIVAS

Agilizacién de la accién urbanizadora
publica y privada, y en particular:

- Promulgacidon de un Reglamento de valo-
raciones urbanfsticas. La certidumbre de los
agentes urbanos sobre tal aspecto favorece la
accién urbanizadora.
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El Gobierno propone reformas
estructurales para atajar la
falta de suelo urbanizado

El Gobierno ha acordado adoptar una serie de medidas de cardcter
[financiero, fiscal y normativo encaminadas a resolver los problemas
generados por la ausencia de suelo urbanizado en las ciudades. Entre las
reformas pretendidas destacan un Plan de Suelo y de Vivienda 1996-1999, un
Programa Estratégico de Suelo y la formulacion de un Pacto sobre el
Urbanismo en Espana dirigido a Ayuntamientos y Comunidades Autonomas.
Las medidas se han adoptado poco después de que el Comité de Expertos
sobre Urbanismo y Politicas del Suelo, hiciera publico
un documento con recomendaciones al Gobierno en este sentido
(Ver Carta Local niimeros 55y 56).

- Mejoras en el procedimiento expropiato-
rio garantizando en todo caso los derechos
de los particulares y reduciendo los plazos de
cobro y ocupacién de los bienes, mediante la
modificacién de la legislacién vigente.

- Simplificacién de los tramites de aproba-
cion del planeamiento en los municipios, me-
diante la modificacién de la Ley de Bases del
Régimen Local.

Fomento de la accién urbanizadora pri-
vada permitiendo que los promotores y cons-
tructores que deseen urbanizar y edificar sus-
tituyan a los propietarios de suelo que no
puedan o no deseen hacerlo (reconociéndoles
en todo caso la totalidad de los derechos que

La fiscalidad que afecta al suelo y al proceso de urbanizacion deberia ser modificada, segiin la propuesta
. gubernamental.

les asistan) tras el consiguiente tramite de
concurrencia publica (subasta preferencian-
do al mejor precio de venta final de la vi-
vienda, concurso, etc.). Para ello se amplia-
rian ciertas determinaciones de la Ley del
Suelo.

Garantia de la existencia de solares sufi-
cientes para la vivienda protegida, inclu-
so en las grandes ciudades, y limitacién del
aumento de las densidades en las dreas ur-
banas congestionadas. Con tal objetivo se
modificarian algunos aspectos de la Ley del
Suelo.

Modificacién de la fiscalidad que afec-
ta al suelo y al proceso de urbanizacion,
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eliminando las posibilidades de fraude y
fomentando la accién urbanizadora empre-
sarial mediante las reformas consiguientes
en la legislacion fiscal y de haciendas loca-
les.

PACTO SOBRE EL
URBANISMO EN ESPANA

El Gobierno propondrd a las Comunidades
Auténomas y a los Ayuntamientos un gran
Pacto sobre el Suelo y el Urbanismo en
Espafia, que perseguiria los siguientes obje-
tivos:

- Superacién de los conflictos competen-
ciales.

- Programas municipales de suelo que sol-
venlen especialmente las demandas de sola-
res para vivienda publica y actividades pro-
ductivas estratégicas.

- Simplificacién del planeamiento urbanis-
tico general. Planes Generales que constitu-
yan un marco estable de regulacién publica y
democratica de la ciudad, pero que sean mds
flexibles en la definicién de usos, en la con-
sideracion de escenarios diferentes de de-
manda y que clasifiquen suficiente suelo ur-
banizable.

- Mejora de la ejecucion del planeamiento,
y en particular desaparicién de los plazos pa-
ra el cumplimiento del deber de urbanizar pa-
ra los propietarios, simplificacién de los sis-
temas de distribucién de beneficios y cargas,
etc.

- Agilizacién de la tramitacion de los ins-
trumentos de planeamiento (tramitacion con-
junta, redistribucién competencial entre las
administraciones, silencio administrativo po-
sitivo en ciertos supuestos, etc.).

- Estandares de calidad urbana adecuados.
Zonas verdes, equipamientos.... para todas las
dreas de la ciudad dentro de un modelo urba-
no de calidad con la viabilidad econémica de
la urbanizacion.

- Incremento de la transparencia publica de
toda la gestion urbanfistica.

- Mayor eficacia y agilidad en la gestion ur-
banistica municipal, con la adopcién del prin-
cipio de ventanilla dnica, el estricto cumpli-
miento de los plazos legales, la tramitacién
de oficio y con suficiente antelacidn del pla-
neamiento y otros instrumentos de gestién y
la rdpida reaccion frente a la inaccidn de los
propietarios.

- Incorporacién automaética a los progra-
mas municipales de suelo de todas las ini-
ciativas urbanizadoras privadas conformes
con la Ley y el Plan, convocando los co-
rrespondientes tramites de concurrencia pi-
blica si ello fuera necesario. l
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Introducidas en el proceso de tramitacion parlamentaria

Novedades de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1995

urante el tramite parlamentario han si-
Ddo modificados algunos aspectos de

las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado para 1995 y de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, sobre las
que ya se habian hecho comentarios en ante-
riores ediciones de Carta Local. En esta oca-
sidn, analizamos algunos de los preceptos mo-
dificados y las novedades introducidas con
interés para las Corporaciones Locales. Ambas
Leyes aparecen publicadas en el Boletin
Oficial del Estado ndmero 313, de 31 de di-
ciembre de 1994.

LEY DE PRESUPUESTOS GENERA-
LES DEL ESTADO PARA 1995

En relacién con las pensiones publicas, el in-
cremento previsto en el Proyecto del 3,5 por
ciento para la determinacion inicial de pensio-
nes de las Clases Pasivas y de pensiones no
contributivas de la Seguridad Social (articulos
33 y 35), asi como del valor maximo de las
pensiones publicas (articulos 36 a 39), se ha
elevado en la Ley hasta el 4,4 por ciento para
ajustarlo a la evolucién real del IPC de 1994.

Con respecto a la Participacién de las
Corporaciones Locales en los Tributos del
Estado, se ha modificado la previsién inicial
del minimo garantizado de las Diputaciones
Provinciales, Comunidades Auténomas
Uniprovinciales no Insulares y Cabildos y
Consejos Insulares (articulos 90 y 91). En el
Proyecto de Ley a las citadas Entidades tnica-
mente se les garantizaba para 1994 y 1995 la
percepcion de una cantidad igual a la resultan-
te en términos brutos de la liquidacién defini-
tiva de la Participacién en los Tributos del
Estado del afio 1993. La Ley, sin embargo, pre-
vé la actualizacion de esta cantidad conforme
a los indices de evolucidn interanual del IPC.

La disposicién adicional trigésima que no fi-
guraba en el Proyecto y se introduce en el tré-
mite parlamentario, prevé la concesion de una
moratoria de diez afios sin interés y con tres
afios mds de carencia para el pago de las deu-
das con la Seguridad Social causadas hasta el
31 de diciembre de 1994 por instituciones sa-
nitarias cuya titularidad ostenten las
Administraciones Piblicas o instituciones pu-
blicas o privadas sin dnimo de lucro, condo-
nédndose a dichas instituciones sanitarias todos
fos recargos de cualquier naturaleza existentes
a la misma fecha.

Por 1ltimo, conviene hacer referencia a las
subvenciones por los Juzgados de Paz. El cré-

dito previsto en la Ley asciende a 653.536.000
pesetas, lo que supone mantener la misma can-
tidad que la presupuestada para 1994.

LEY DE MEDIDAS FISCALES

El articulo 62 del Proyecto, dedicado a la
provisién de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de la Administracién Local con
habilitacién de caracter nacional, ha sido mo-
dificado en su redaccién original y comple-
mentado con un nuevo apartado que viene a
modificar el articulo 159.1 del Real Decreto
Legislativo 781/1986. Conforme a la nueva re-
daccidn de este precepto (articulo 64 de la Ley)
son las Corporaciones Locales las que, respe-
tando los principios de igualdad, mérito, capa-
cidad y publicidad, pueden proponer el nom-
bramiento de funcionarios interinos para
ocupar puestos de trabajo reservados a habili-
tados de cardcter nacional, siempre que concu-
rran razones de necesidad o urgencia, siendo el
6rgano competente de la Comunidad
Auténoma el que dictard las resoluciones de
nombramiento. Con la modificacién del citado
articulo 159.1 se otorga a las Comunidades
Auténomas la competencia de ejecucion en
materia de creacidn, supresion y clasificacion
de los puestos de trabajo reservados a los fun-
cionarios aludidos anteriormente.

En materia laboral, aparece un nuevo pre-
cepto dedicado a la regulacién de la publicidad
de los Convenios Colectivos. Asf, el articulo
43 de esta Ley modifica el 90.3 del Estatuto de
los Trabajadores (Ley 8/1980, de 10 de mar-
z0), estableciendo que “‘en el plazo maximo de
10 dias desde la presentacion del Convenio en
el Registro se dispondra por la autoridad labo-
ral su publicacion obligatoria y gratuita en el
Boletin Oficial del Estado y, en funcion del
ambito territorial del mismo, en los de las
Comunidades Auténomas a que corresponda
el Convenio”.

También en el dmbito de las Haciendas
Locales aparece en la Ley una nueva disposi-
cién adicional vigésima séptima que viene a
prorrogar durante 1995 el beneficio fiscal que
venian disfrutando las empresas educativas de
ensefanzas no regladas en el Impuesto sobre
Actividades Econémicas, como consecuencia
de la aplicacidn del apartado dos de la disposi-
cién transitoria tercera de la Ley 89/1988, de 28
de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales. ®m

Gonzalo Brun Brun
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Conferencia Europa Joven

Compromiso para la creacion de una
Mesa Europea de Concejales de Juventud

os participantes en la Conferencia

Europa Joven, celebrada recientemen-

te en Barcelona adquirieron el com-
promiso de crear una Mesa Europea de
Concejales de Juventud. Este compromiso fue
incluido en la Declaracién de Barcelona, un
documento en el que estdn contenidas dife-
rentes propuestas sobre politicas urbanas de
juventud para los proximos afos, que pro-
pugna la construccion de ciudades equilibra-
das e integradoras en las que los jévenes pue-
dan hacer sentir su voz y el disefio de politicas
locales que contribuyan a ello. La
Conferencia fue promovida por el
Ayuntamiento de Barcelona y la FEMP y
contd con el apoyo de la Comisién Europea y
del Instituto de la Juventud.

La Declaracion de Barcelona destaca la ne-
cesidad de incidir en las politicas de forma-
cion y empleo para garantizar la participacion
de los jovenes en el desarrollo de sus ciuda-
des; el paro, principal problema de las socie-
dades europeas, afecta sobre todo al colecti-
vo juvenil. Por ello serd necesario desarrollar
estrategias en el dmbito local y en el conti-
nental que permitan realizar esfuerzos de cre-
acion masiva de empleo en nuevas dreas de
actividad (ocio, comunicacién, turismo...) y
que faciliten el reparto del trabajo existente.

El texto recomienda que las politicas urba-
nas de jovenes no se cierren sobre s{ mismas,
sino que se enlacen con iniciativas mas gene-
rales de mejora de la capacidad econdémica, la
calidad de vida y la cohesidn social en las ciu-
dades. Los municipios deben crear los canales
adecuados para que la juventud pueda parti-
cipar en el disefio de las estrategias generales
de desarrollo econémico 'y social, apoyar a los
sectores mds desfavorecidos y contemplar a
la juventud en la doble vertiente de destinata-
rios del servicio y actores del mismo a la ho-
ra de elaborar politicas sectoriales.

En cuanto al asociacionismo juvenil, sena-
la que los municipios y los movimientos aso-
ciativos estdn en la mejor situacion adminis-
trativa para hacer llegar informacién sobre los
programas europeos a todos los jévenes. La
visién de las instituciones europeas como en-
tes burocréticos alejados y distantes puede
cambiarse reforzando la dimensién local de

LR 4N
CONFERENCE |

El Presidente del CMRE, Pasqual Maragall, Alcalde de Barcelona, durante su participacion en la

Conferencia.

los programas dirigidos a la juventud
(Sécrates, Leonardo, Youth for Europe, etc.).
La aplicacion estricta del principio de subsi-
diariedad y la atribucién a las Corporaciones
Locales y a los movimientos asociativos lo-
cales de las responsabilidades que pueden
asumir en este ambito se configuran como la
mejor via para garantizar la satisfaccién de los
intereses publicos.

El texto Ilama también la atencidn sobre el
papel de los municipios para habilitar canales
de participacion para los jévenes en las poli-
ticas que les afecten, asi como en lo relativo al
desarrollo de estrategias de colaboracién en-
tre el sector publico y el sector privado con el
fin de promover nuevas empresas y fomentar
el empleo juvenil.

El efecto de las guerras y enfrentamientos
civiles sobre la poblacién juvenil y las actitu-
des intolerantes que motivan brotes de vio-
lencia son otro de los puntos de incidencia de
la Declaracién de Barcelona; como respues-
ta. el documento destaca la importancia de
que, desde los poderes piblicos, se promue-
van intercambios y actividades destinadas a
que jovenes de diferentes paises puedan co-
nocerse mejor. Estas iniciativas, favorecedo-
ras de la tolerancia, contribuyen a la perfec-

cion de los sistemas democraticos y al arraigo
de las libertades. Europa, como mosaico de
culturas, se ha abastecido histéricamente de
las aportaciones de diferentes pueblos y so-
ciedades; por ello ha de convertirse en un es-
pacio integrador y plural con los inmigrantes
y las minorfas étnicas y culturales mediante la
aplicacién de politicas activas de igualdad y
el apoyo de los Gobiernos a campafias como
la promovida por el Consejo de Europa con-
tra el Racismo, la Xenofobia, el Antisemitis-
mo y la Intolerancia.

Las autoridades locales tienen la responsa-
bilidad de hacer llegar a la Administracién las
aspiraciones de la juventud europea. Para
cumplir con este objetivo es necesaria una
mayor cooperacién y trabajo en comun con
los responsables locales de las areas de ju-
ventud. Por eso adquirieron el compromiso de
crear de una Mesa Europea de Concejales de
Juventud, que se beneficiard de los circuitos de
colaboracion ya establecidos por el CMRE. Esta
Mesa, que celebrard su primera reunién en
Turin en el primer semestre de este afio, ela-
borar las propuestas de trabajo en comin que
presenten las diferentes ciudades; tendrd un
cardcter flexible y no representard una nueva
estructura administrativa o institucional. @
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Juicios rapidos y mds presencia policial en las ciudades

El Plan de Libertad y Seguridad
Ciudadanas, en marcha

El pasado I de enero se puso en marcha el Plan de Libertad y Seguridad
Ciudadanas, una iniciativa del Ministerio de Justicia e Interior que ha permitido la
implantacion de juicios rapidos y un aumento de la presencia policial en las calles
de doce ciudades espaiiolas: Alicante, Barcelona, La Corufia, Madrid, Malaga, Las
Palmas de Gran Canaria, Sevilla, Valencia, Valladolid, Vigo y Zaragoza, donde se
estdan desarrollando las dos facetas del Plan, y Bilbao, donde se ha establecido
solamente la formula de juicios rapidos.
La iniciativa serd extensible a otras ciudades una vez evaluados los resultados de
esta primera fase.

POLICIA

1 Plan parte con los objetivos de in-

crementar en un 76 por ciento la pre-

sencia de efectivos policiales en las
calles; disminuir en un tercio el tiempo me-
dio de respuesta a las llamadas de los ciuda-
danos al 091; y facilitar los medios para que
puedan celebrarse los juicios con mayor ra-
pidez (ver Carta Local nimero 55, de di-
ciembre de 1994).

En el 4ambito de la prevencidn y respuesta
policial, el Plan se encuentra en su primera
fase de ejecucion, que comprende un incre-
mento de la presencia policial en un 60 por
ciento, una reduccién en la respuesta a las
llamadas al 091 en 2 minutos 30 segundos
sobre los 8 minutos actuales, un aumento del
30 por ciento en la dotacién de vehiculos Z,
un aumento de las patrullas peatonales en los
cascos antiguos de las ciudades y la recupe-
racién, para atencion al ciudadano, de 200
funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia
ocupados actualmente en funciones peniten-

El aumento de la
presencia polical en las
calles, mediante el
incremento de coches
patrulla es una de las
consecuencias del
Plan.
ciarias. La segunda fase dard comienzo el
préximo mes de junio y vendrd a completar
los objetivos inicales del Plan; de esta for-
ma, se incrementardn las plantillas de las
ciudades con el 60 por ciento de los funcio-
narios de nuevo ingreso en la escala bésica;
esta medida es posible por la reciente entra-
da en vigor de la Ley de Segunda Actividad,
que prevé la permanencia operativa hasta los
55 afios de los funcionarios de la Escala
Bisica del Cuerpo Nacional de Policia, que
anteriormente cesaban dicha operatividad a
los 50 afios.

Durante la segunda fase también esta pre-
visto completar los objetivos de niimero de
agentes dedicados a funciones de atencion al
ciudadano, aumentar el nimero de vehicu-
los y motos tipo Z e implantar gradualmen-
te, comenzando por Valencia y Sevilla, pro-
gramas informdticos GIS (Sistema de
Informacidn Geogréfica) destinados a mejo-
rar la planificacién de los servicios.

Asimismo, en el seno de las Juntas de
Seguridad, se creardn comisiones operativas
con el fin de concretar dispositivos de ac-
tuacién coordinada con el resto de los
Cuerpos de Seguridad para evitar solapa-
mientos y zonas vacias. Se potenciard la co-
ordinacion con las Policias Locales, estu-
diando la posibilidad de interconectar las
centralitas telef6nicas y redistribuir las lla-
madas urgentes, y se establecerd un com-
promiso de respuesta a los contactos ciuda-
danos de manera que, cuando estén referidos
a demandas concretas de {ndole policial, el
responsable policial facilite informacién en
el plazo de quince dias acerca de las actua-
ciones realizadas.

La puesta en marcha del Plan en lo refe-
rente a la presencia policial ha implicado
también una serie de cambios estructurales
entre los que destaca la reorganizacion de las
Brigadas de Seguridad Ciudadana que tiene
una especial trascendencia en Barcelona y
Madrid. En estas dos ciudades la reorgani-
zacion supone una descentralizacion de
efectivos y, con ello, mayor capacidad de ac-
tuacién operativa de las Comisarias de
Distrito.

Las medidas concretas en estas dos ciu-
dades suponen que los efectivos de aten-
cidn directa al ciudadano adscritos actual-
mente a la Brigada Provincial de Seguridad
Ciudadana serdn distribuidos entre las
Comisarias de Distrito de manera propor-
cionada a las caracterfsticas delincuencia-
les, geograficas y de densidad de pobla-
cién. Ademds, en cada Comisaria de
Distrito se constituird un grupo de atencién
directa al ciudadano que esta integrado por
los efectivos trasvasados desde la Brigada
Provincial mds el 50 por ciento de los.fun-
cionarios que integrantes de otras dreas
operativas de la Brigada.

Los funcionarios policiales restantes des-
tinados a estas dreas seguriran desarrollan-
do los cometidos quie les sean asignados pe-
ro, cuando las circunstancias asi lo
demanden, realizardn también funciones de
atencion al ciudadano. B
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El Gobierno se ha
comprometido a dotar a
los Ayuntamientos de
instrumentos eficaces para
mantener la disciplina
viaria.

Aprobado el Plan Nacional de Seguridad Vial para 1995

El gobierno se compromete a reforzar la
autoridad municipal en materia de trafico

El Ministerio de Justicia e Interior se ha comprometido a promover las modificaciones normativas necesarias
para reforzar la autoridad municipal en materia de trdfico y seguridad vial en el caso de que éstas no aparezcan
contempladas en el futuro Pacto Local; los cambios legislativos afectarian especialmente al control y sancién de

los vehiculos incorrectamente aparcados en las zonas de estacionamiento restringido, que han originado
numerosas irregularidades y reclamaciones surgidas del hecho de no considerar como agentes de la autoridad a
los controladores de las zonas ORA o ARFA.

ste compromiso se alcanz6 a me-

diados del pasado mes de diciem-

bre durante los debates del Consejo
Superior de Tréfico y Seguridad Vial para
la aprobacién del Plan Nacional de
Seguridad Vial de este afio; la representa-
cién de la FEMP en dicho Consejo estd for-
mada por ocho miembros: el Alcalde de
Santander, Manuel Huerta Castillo,
Presidente de la Comision de Circulacién
y Transportes de la FEMP, y los
Concejales del 4drea de trafico de
Barcelona, Cérdoba, La Coruiia, Mdalaga,
Valencia y Valladolid.

El compromiso del Ministerio hace tam-
bién referencia a otras reivindicaciones lo-
cales, como por ejemplo, dotar a las auto-
ridades municipales de instrumentos
eficaces para el cumplimiento de la disci-
plina viaria y de medios favorecedores de
la circulacién en los entornos urbanos me-
diante reformas normativas destinadas a fa-
vorecer la utilizacidn de medidas de disci-
plina viaria, entre ellas, la utilizacion de la
gria para mejorar la fluidez del trafico y
garantizar mayor eficacia en el cumpli-
miento de las normas de aparcamiento; otra
de las medidas contempladas fue el esta-

blecimiento de normativas destinadas a
mejorar el procedimiento de tramitacién y
cobro de las sanciones impuestas por in-
fracciones de trdfico con el fin de favore-
cer el cumplimiento de la legislacién en
materia de seguridad vial.

Por otro lado, se apunt6 la posibilidad de
establecer la obligatoriedad de exhibir en
lugares visibles del vehiculo las pegatinas
justificativas del pago del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecdnica, de la
misma manera que se viene haciendo con
los justificantes de la Inspeccion Técnica
de Vehiculos (ITV).
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PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL PARA 1995

El Plan Nacional de Seguridad Vial de
este afio contempla un programa de medi-
das concretas a realizar por la
Administracién del Estado, aunque reco-
noce en el capitulo de observaciones pre-
vias que las iniciativas en materia de ca-
rreteras, emprendidas por las Comunidades
Auténomas, y la labor realizada por mu-
chos municipios y Diputaciones para la
mejora de la circulacion y la seguridad vial
no tienen el reflejo adecuado.

Las actuaciones previstas tienen que ver
con cinco 4reas: educacién y formacion
vial; vigilancia y control; acondiciona-
mientos y servicios; normativa; y estudio y
programacion.

En el marco de la educacién y la forma-
cién vial, el Plan prevé impulsar la educa-
cion vial en la escuela, mediante la im-
plantacion de esta materia en las diferentes
etapas previstas en la LOGSE y la celebra-
cién de jornadas de educacion vial en los
centros docentes. Contempla asimismo la
organizacion de concursos y campeonatos
(Concurso Nacional de Educacién Vial
Escolar, Concurso de Dibujo Infantil y
Juvenil, Campeonatos de Parques
Infantiles de Trafico, etc.) destinados a co-
lectivos de nifos y profesores, y un pro-
yecto de estudio e investigacion pedagdgi-
ca. En el marco municipal, la Direccién
General de Trafico, en colaboraciéon con
los Ayuntamientos interesados y, en su ca-
so, con las Comunidades Auténomas, de-
sarrollard campafias y programas de edu-
cacion vial.

Dentro del drea de educacién y forma-
¢ién se han previsto otras actuaciones diri-
gidas a la formacion y perfeccionamiento
de los conductores y de otros colectivos es-
peciales (Fuerzas Armadas, tercera edad,
discapacitados, inmigrantes, etc.).
Paralelamente, la Direccién General de
Tréfico continuard con su campaiia de di-
vulgacién en medios de comunicacién de
masas con contenidos que incidirdn, de ma-
nera preferente, en la velocidad inadecua-
day en el consumo de alcohol. En esta oca-
sién la campaiia se completard con otras en
los dmbitos autonémico, provincial y mu-
nicipal, que surgirdn de la colaboracién en-
tre la DGT, varias entidades autondémicas,
la FEMP y diferentes entidades publicas y
privadas.

La accidentalidad
en zona urbana

urante el primer semestre del

pasado afio el nidmero de acci-

dentes en las dreas urbanas
descendi6 en un 4,4 por ciento con res-
pecto a la cifra registrada durante el
mismo periodo de 1993; el niimero de
victimas mortales durante este tiempo
pasé de 570 en 1993 a 507 en 1994 (un
11 por ciento menos) y el de heridos se
redujo de 28.632 a 27.211 (un 5 por

ciento). Con estas cifras continda la
tendencia a la baja de la accidentalidad
en el drea urbana que comenzd en
1990 tras el siniestro crecimiento ex-
perimentado entre 1983 y 1989.

En el conjunto de paises de la Unién
Europea, los datos correspondientes a
1992, iltima fecha de la que se posee
informacién completa de todos los
Estados, revelan que Espaifia fue el
pais que registré un menor nivel de si-
niestralidad en zona urbana, muy por
debajo de todos los demds. Sin embar-
go, en el capitulo de accidentes en ca-
rretera se situd a la cabeza. ll

VIGILANCIA Y CONTROL

En materia de vigilancia y control de trd-
fico, el Plan clasifica las acciones en cinco
grupos: bésicas, selectivas, localizadas, es-
peciales y de apoyo. Las acciones bdsicas,
que serdn ejecutadas en virtud de la cola-
boracion de los servicios de inspeccién de
transporte terrestre, la guardia civil y las
policias local y autonémica, estdn dirigidas
a mejorar los niveles de seguridad en las
vias interurbanas y pasan por intensificar
los controles de alcoholemia, velocidad,
uso de los cinturones de seguridad y de
cascos; se controlardn también con més in-

El compromiso incluye mejorar el
procedimiento de tramitacion y
cobro de las sanciones impuestas
por infracciones de trdfico.

tensidad las motocicletas y ciclomotores y
los vehiculos de transporte de viajeros y
mercancias.

Se prevén también acciones especiales
de vigilancia y control en fechas de des-
plazamientos masivos y acciones localiza-
das ante eventuales problemas especificos.
La atencién preferente de estas acciones es-
tard centrada en los desplazamientos de fin
de semana y en horario nocturno. Como
actividades de apoyo, el Plan contempla la
construccién de una nueva academia para
la Agrupacién de Tréfico de la Guardia
Civil, asi como cursos de formacién para
guardias civiles del drea, potenciacion del
uso de los helicopteros y cursos de adapta-
cién de los transportes por carretera al nue-
vo marco juridico establecido por la Ley de
Ordenaci6n de los Transportes Terrestres.

Incluye varias iniciativas sobre acondi-
cionamientos de la infraestructura viaria y
los servicios. En relacién con los vehiculos
estd contemplada la continuacion de actua-
ciones destinadas a la renovacion del par-
que de autobuses y camiones y la reanuda-
cién o replanteamiento de las dirigidas a
turismos. Propone nuevas medidas para
afrontar la ITV y continuar con la incorpo-
racién a los registros magnéticos de la
DGT la informacion relativa a los vehicu-
los obligados a someterse a la inspeccién
técnica con el fin de asegurar el control in-
formdtico de esta actividad.

En cuanto al acondicionamiento de la in-
fraestructura viaria, se centra especialmen-
te en los programas de conservacion y ex-
plotacion.

ACTUACIONES NORMATIVAS

En el marco normativo, durante este afio
estd previsto que la legislacién espafiola se
adhiera, en materia de trafico y seguridad
vial, a los Reglamentos de Ginebra sobre
Vehiculos de Gas Licuado del Petréleo
(GLP), equipos de direccién y dispositivos
de escape para reemplazamientos de moto-
cicletas, y continde la tramitacion, ya ini-
ciada en afios anteriores, de otros puntos
contemplados en los mismos Reglamentos.

Asimismo prevé continuar con el desa-
rrollo reglamentario de la Ley de
Seguridad Vial, la elaboracion de un Real
Decreto sobre Limitadores de Velocidad y
otra serie de modificaciones para adaptar
la legislacién espafiola a lo contemplado en
la normativa comunitaria. B
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AGENDA

FEBRERO 95

CURSO SOBRE PRINCIPIOS Y
TECNICAS PARA LA
RESTAURACION DE RIOS Y
RIBERAS

Madrid, del 13 al 17 de febrero de 1995,
Organiza: Centro de Estudios y
Experimentacién de Obras Pdblicas
(CEDEX). Informacion: CEDEX
Teléfono: (91) 335 73 07.

Fax: (91) 33573 14.

LOS NUEVOS OPERADORES Y
SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES ANTE
LA LIBERALIZACION DE LAS
INFRAESTRUCTURAS

Madrid, 14 y 15 de febrero de 1995
Organiza: Instituto de Estudios
Tecnoldgicos. Informacién: Instituto de
Estudios Tecnoldgicos.

Teléfono: (91) 309 20 17.

Fax: (91) 309 00 06.

JORNADAS DE ENCUENTRO
SOBRE CONVIVENCIA
CIUDADANA

Madrid, 20 y 21 de febrero de 1995.
Organizan: Ministerio de Justicia e
Interior y FEMP, Informacién: Comisién
de Participacién Ciudadana FEMP,
Teléfono: (91) 36594 01

Fax: (91) 365 54 82.

EL PAPEL DE LAS
TRANSFERENCIAS
TECNOLOGICAS EN EL PROCESO
DE INNOVACION

Bruselas, del 21 al 23 de febrero de 1995
Organiza Direccién General XIII de ta
Comisién Europea.

Informacién: Comision Europea.
Teléfono: 32 /2/299 11 11,

LA CIUDAD DEL PEATON

San Sebastiédn, del 23 al 24 de febrero de
1995. Organizan: Ayuntamiento de San
Sebastidan, MOPTMA y FEMP
Informacién: Comisién de Circulacion y
Transporte FEMP,

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82,

MARZO 95

CONGRESO DE SERVICIOS
SOCIALES MUNICIPALES

Sitges (Barcelona), del 2 al 4 de marzo de
1995. Organizan: Diputacion de
Barcelona, Ministerio de Asuntos
Sociales y FEMP. Informacién:
Diputacién de Barcelona.

Teléfono: (93) 402 24 19

Fax: (93) 402 24 92,

CONFERENCIA DE CIUDADES
DEL MEDITERRANEO

Barcelona 8 y 9 de marzo de 1995
Organiza: Ayuntamiento de Barcelona.
Informacién: Ayuntamiento de
Barcelona. Teléfono: (93) 402 73 05.
Fax: (93) 402 74 52

EL TRANVIA Y LA CIUDAD
Alicante, del 8 al 10 de marzo de 1995,
Organiza: Diputacién de Alicante.
Colaboran: Ayuntamiento de Alicante,
Generalidad Valenciana y Caja de
Abhorros del Mediterrdneo. Informacién:
ESOC. Teléfono: (96) 522 99 40

Fax: (96) 592 23 46.

VII JORNADAS DE EDUCACION Y
CORPORACIONES LOCALES
Valladolid, del 9 al |1 de marzo de 1995
Organiza: FEMP. Colaboran:
Ayuntamiento de Valladolid, Diputacién
de Valladolid y Junta de Castilla y Le6n
Informacién: Comisién de Educacion
FEMP .Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82,

CONFERENCIA DE LA ONU
SOBRE EL DESARROLLO SOCIAL
Copenhague, del 13 al 15 de marzo de
1995. Organiza: Consejo de

Municipios y Regiones de Europa
(CMRE). Informaci6n: Departamento
Intemacional FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82

JORNADAS DEL MEDIO
AMBIENTE

Albacete, del 15 al 17 de marzo de 1995,
Organizan: Federacién de Municipios y
Provincias de Castilla-La Mancha y Junta
de Comunidades de Castilla-L.a Mancha.
Colabora: FEMP. Informacién: Comisién
de Medio Ambiente FEMP, Teléfono:
(91) 365 94 01. Fax: (91) 365 54 82

IX JORNADAS DE DEPORTE Y
CORPORACIONES LOCALES
Murcia, del 16 al 18 de marzo de 1995
Organizan: Ayuntamiento de Murcia y
FEMP. Informacién: Comision de
Deportes FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 01

Fax: (91) 365 54 82

CONFERENCIA MUNDIAL DE
CIUDADES, SOBRE LA FAMILIA
Salt Lake City (EE.UU), del 16 al 19 de
marzo de 1995. Organiza: Afio
Internacional de la Familia (ONU)
Informacién: IYF Patron Cities Program
Teléfono: 1/801/532 61 85.

Fax: 1/801/532 77 69.

VI SIMPOSIO IBEROAMERICANO
SOBRE MEDIO AMBIENTE Y
MUNICIPIO

Sevilla, del 21 al 24 de marzo de 1995,
Organizan: Diputacién Provincial de
Sevilla, OICI y la Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales, de Argentina.
Informacién: OICL Teléfono: (91) 365 9401,
Fax: (91) 365 54 82,

FERIA INTERNACIONAL DEL
MEDIO AMBIENTE. PROMA 95
Bilbao, del 22 al 25 de marzo de 1995
Organiza: Feria Internacional de Bilbao.
Informacién: Feria Internacional de
Bilbao, Teléfono: (94) 427 72 00

Fax: (94) 442 42 22,

CONGRESO INTERNACIONAL DE
CIUDADES SALUDABLES Y
ECOLOGICAS

Madrid, del 22 al 25 de marzo de 1995.

" Organiza: Ayuntamiento de Madrid.

Informacién: Congresos Hispanotur, S.A.,
Teléfono: (91) 577 66 45.
Fax: (91) 577 66 44.

SEGUNDA CUMBRE DE
ALCALDES SOBRE CAMBIOS
CLIMATICOS

Berlin, de 27 al 29 de marzo de 1995.
Organiza: Consejo Internacional para
Iniciativas Locales en Materia de Medio
Ambiente (ICLEI). Informacién: ICLEI
Teléfono: 49/761/368 92 20.

Fax: 49/761/362 66.

EUROPROPE 95. 4° SALON DE
PROFESIONALES DE LA
LIMPIEZA

Paris, del 28 al 31 de marzo de 1995.
Organiza: SEPFI-TECHNOEXPO
BLENHEIM. Informacién: SEPFI-
TECHNOEXPO BLENHEIM.
Teléfono: 33/1/45 66 53 42,

REUNION ANUAL CIUDADES
LIBRES DE COCHES

Granada, del 29 al 31 de marzo de 1995,
Organizan: Ayuntamiento de Granada y
Club Ciudades Libres de Coches,
Colabora: FEMP, Informacién: Comisién
de Circulacién y Transporte FEMP,
Teléfono: (91) 365 94 01,

Fax: (91) 365 54 82,

ABRIL 95

APRENDIZAJE INTERCULTURAL
EN UNA SOCIEDAD
MULTICULTURAL

Estocolmo, del 2 al 5 de abril de 1995.
Organizan: Kommunérbundet Stockholms
Lan (Asociacién de Autoridades Locales
del Condado de Estocolmo) y Asociacién
Internacional para la Educacién
Intercultural (IAIE).

Informacién: Kommundérbundet
Stockholms Liin.

Teléfono: 46/8/615 94 37.

Fax: 46/8/615 94 94,

VI CONGRESO
IBEROAMERICANO DE

RESIDUOS

Ciudad de Méjico, del 18 al 22 de abril de
1995. Organizan: ATEGRUS e IFEMA-
TEM, Informacién: ATEGRUS.
Teléfono: (94) 424 99 41

Fax: (94) 424 38 54.

LA CIUDAD EUROPEA -
MANTENIMIENTO DE LA
CALIDAD URBANA

Copenhague, del 24 al 28 de abril de
1995. Organizan: Ministerio del Interior
de Dinamarca y la Direccién General XI
de la Comisién Europea. Informacion:
NOVAPLAN,

Teléfono: 45/ 3582 8508.

CONFERENCIA MUNDIAL DE
TURISMO SOSTENIBLE

Isla de Lanzarote, del 24 al 29 de abril de
1995. Organizan: Gobierno de Canarias ,
Cabildo de Lanzarote y Universidad de
La Laguna. Informacién: Secretarfa de las
Jornadas.Teléfono: (922) 23 06 88.

Fax: (922) 20 09 51.

MAYO 95

CONFERENCIA DEL MAR BALTICO
Norrkoping (Suecia), del 18 al 20 de
mayo de 1995. Organizan: Ciudad de
Norrképing, Asociacion Sueca de
Autoridades Locales y Federacién de
Consejos y Condados. Informaci6n:
Departamento Internacional FEMP
Teléfono: (91) 365 94 01

Fax: (91) 365 54 82.

COLOQUIO SOBRE EL PAPEL DE
LOS PODERES LOCALES EN LA
IMPLANTACION DE NUCLEARES
Whitehaven (Reino Unido), del 22 al 24
de mayo de 1995, Organiza: Consejo de
Europa. Informacién: Consejo de Europa.
Teléfono: 33/88 41 20 00.

Fax: 33/88 41 27 51.

3* CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE
TRIBUTOS EN
ADMINISTRACIONES LOCALES
Copenhague (Dinamarca), del 22 al 25 de
mayo de 1995, Organiza: IRRV,
Colabora: National Asociation of Local
Authorities (Asociacion de Autoridades
Locales Danesas, NALA), Informacion:
IRRV, Teléfono: 44/71/831 35 05.

Fax: 44/71/404 21 83,

2 SESION PLENARIA DEL
CONGRESO DE PODERES
LOCALES Y REGIONALES DE
EUROPA (CPLRE)

Estrasburgo (Francia), del 30 de mayo al
2 de junio de 1995, Organiza: Congreso
de Poderes Locales y Regionales de
Europa (CPLRE). Informacién:
Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

Fax: (91) 365 54 82.

SEPTIEMBRE 1995

XXX CONGRESO
MUNDIAL DE LA UNION
INTERNACIONAL DE
AUTORIDADES
LOCALES (IULA)

La Haya (Paises Bajos), del 3
al 7 de septiembre de 1995.
Organiza: [ULA. Informacion:
Departamento Internacional
FEMP.

Teléfono: (91) 365 94 OL.

Fax: (91) 365 54 82.
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La escasez de recursos es
un problema que preocupa
en general a todo el
mundo, pero muy
especialinente en
determinados puntos entre
los que se encuentra el sur
de Espaiia.
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SIMPOSIO SOBRE RECURSOS HIDRICOS

e ha convocado para los dias 22, 23 y 24 de marzo el VI Simposio Iberoamericano sobre
Medio Ambiente y Municipio que tendrd lugar en Sevilla, organizado en esta edicién por la
Diputacién Provincial de Sevilla.

Parece oportuno que a través de las pdginas de Carta Local hagamos una breve semblanza de
estos simposios que, iniciados en 1986, se retinen cada dos o tres afios en lugares estratégicamente
idéneos, tanto de América como de Espafia. La iniciativa partié del profesor Ram6n Martin Mateo,
especialista en Derecho Ambiental, colaborador de la OICI desde hace varios afios, miembro de
honor de la misma y Catedrético de Derecho Administrativo de la Universidad de Alicante, y del
Doctor Guillermo Cano, ex-Viceministro argentino del Agua, experto en cuestiones de aguas
internacionales y Presidente de la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales.

Este proyecto fue secundado y acogido por la OICI desde los primeros momentos, asi como por
la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias, que secundaron y coorganizaron todas las
convocatorias.

Recordemos los eventos celebrados desde entonces: Iguazid, Caracas, San Martin de los Andes,
Milaga, Puerto Madryn y ahora Sevilla. A propésito de esta convocatoria, recordemos el interés
que suscité la determinacién de su sede, pues, cosa poco frecuente, existieron dos candidaturas;
Menorca y Sevilla, patrocinadas respectivamente por el Consejo Insular de dicha isla y la
Diputacién Provincial de Sevilla, representada por su Presidente, Miguel Angel Pino Menchén.
Esta dltima habfa solicitado la sede del Simposio en el III, de San Martin de los Andes, resultando
Milaga designada para ello y proponiendo Sevilla para una reunin posterior en Espafia.

Respecto al tema monogréfico a estudiar y debatir en el VI Simposio, la direccion académica del
mismo, formada por los profesores Ramén Martin Mateo, Pedro Tarak y Guillermo Cano,
estimaron que el mds oportuno era el de los Recursos Hidricos, problema que afecta en general a
todo el mundo, pero agravado en determinados puntos del planeta, entre los que se encuentra, sin
duda, el sur de Espafia.

Pieza fundamental en la organizacién de este Simposio es el Organismo de Medio Ambiente de
la Diputacién de Sevilla y su gerente, Jaime Morell, que estd dedicando un importante esfuerzo
para consegir el éxito del encuentro coordinado con la OICL

Determinada la relacién de temas de la direccién académica, y agrupadas en tres grandes
ribricas (Gestién de la Escasez de Recursos, Contaminacién y Organizacién de los
Abastecimientos), se ha procedido a la distribucién de ponencias entre los expertos, politicos y
profesores propuestos por la Diputacién de Sevilla, la Direccién académica, la OICI y la FEMP;
sin embargo, ello no quiere decir que se cierre el acceso de la tribuna del Simposio a los
participantes que deseen aportar sus opiniones o experiencias; por el contrario, estd prevista la
admisién de ellos en los términos indicados en el programa.

Desde estas paginas de Carta Local, la OICI quiere hacer llegar a todos sus asociados la
invitacién a inscribirse y participar activamente en el VI Simposio, en el que como se ha dicho, su
objetivo es vincular e interrelacionar a los municipios iberoamericanos entre si y a cada uno de
ellos con su comunidad en todo lo relativo a la temética ambiental y, en este caso, prioritariamente
al problema de los recursos hidricos; alli esperamos a los electos locales, a los responsables de la
toma de decisiones en la gestién y control de los recursos del agua y, en general, a todos los
interesados por un desafio que condiciona nuestro futuro (*).

Por ultimo, reiterar al Presidente de la Diputacién de Sevilla, secundado eficazmente por su
equipo de colaboradores, el reconocimiento de las otras entidades coorganizadoras y auspiciadoras,
por su empefio en convertir en realidad este proyecto y por sus cumplidas muestras de afecto y
buen hacer.

Enrique Orduiia
Secretario General de la OICI

(*) Para ampliar informacion, pueden dirigirse a la Secretaria del Simposio. Diputacion Provincial
de Sevilla. Teléfono: (95) 455 00 35. Fax: (95) 455 00 65.



Nuevos Estatutos de Ila OICI

Recogemos a continuacién el texto integro de los Estatutos de la OICL, aprobados en el
XXII Congreso Iberoamericano de Municipios. celebrado en la ciudad argentina de La Plata. Las novedades introducidas

CAPITULO1

Del nombre y la sede

Articulo 1. El nombre de la Institucién serd
“Organizacion Iberoamericana de Cooperacién
Intermunicipal” (OICI).

Articulo 2. La sede oficial de la Organizacién
serd aquella donde radique su Secretaria General.

CAPITULO IT
De los objetivos

Articulo 3. Los objetivos de la Organizacién
son los de contribuir al desarrollo, fortalecimien-
to y autonomia de los Municipios, defender la
democracia en la esfera local, y promover la
incorporacién efectiva de las Administraciones
Locales en el proceso de desarrollo nacional de
sus respectivos paises.

Articulo 4. Sus actividades se dirigirdn esen-
cialmente a:

a) Actuar como centro de difusién, estimulo e
intercambio de estudios, ideas, experiencias, asis-
tencia técnica y cuanto sea conveniente a sus pro-
positos.

b) Propender al establecimiento de normas que
faciliten la administracién municipal y en parti-
cular a todo lo que concierne a la actividad muni-
cipal.

¢) Abogar por los intereses municipales ante
los organismos internacionales, especialmente
para la creacién del Banco Interamericano de
Municipios.

d) Promover el mutuo entendimiento, coopera-
cién y buena vecindad entre los gobiernos muni-
cipales de América, Portugal y Espaiia.

e) Estimular el establecimiento de institutos
nacionales e internacionales de administracién
municipal y de ensefianza de las técnicas de
gobierno y administracién en dicha materia, as{
como fomentar la colaboracién entre los mismos
a los fines indicados.

f) Fomentar la participacién e interpretacién
m4s directa de la comunidad en los asuntos de la
vida local, promoviendo la mayor democratiza-
cién en la organizacién y funcionamiento de las
Administraciones Locales.

g) Prestar asistencia técnica en materia munici-
pal a los miembros de la Organizacién.

h) Promover la organizacién de Asociaciones
Nacionales de Municipios y de Asociaciones
Técnicas en el drea municipal en los paises
miembros.
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aparecen recogidas en negrita cursiva.

i) Celebrar periédicamente congresos, confe-
rencias y seminarios nacionales e internacionales
sobre temas municipales.

j) Promover por los mecanismos correspon-
dientes para que todos los paises latinoamerica-
nos formen parte de la OICL

CAPITULO III
De los miembros

Articulo 5. La Organizacidn tendr4 las siguien-
tes clases de miembros:

a) Miembros activos. Podran tener el cardcter
de miembros activos:

1. Las Asociaciones Nacionales de
Municipios. En los paises donde no existen tales
organizaciones, podrdn tener cardcter de miem-
bros activos las Asociaciones regionales o loca-
les, en su caso.

2. Las Municipalidades de mas de 50.000 habi-
tantes. Los municipios menores de 50.000 habi-
tantes estardn representados por las Asociacio-
nes Nacionales de Municipios respectivas,
cuando éstas sean miembros activos de la OICI.

3. Las instituciones de los pafses miembros
dedicados al estudio, investigacién o asistencia
técnica o financiera en materia local.

4. Los organismos internacionales que, a juicio
del Consejo Directivo, revistan interés para la
OICL

b) Miembros fundadores. Serdn considerados
como tales las personas que asistieron y partici-
paron en el I Congreso Panamericano de
Municipios, que tuvo lugar en La Habana (Cuba),
en noviembre de 1938, convocado por el
Municipio de La Habana y la Unién
Panamericana. En cuya oportunidad se adopté la
resolucién ndmero 70, creadora de una
Organizacién hemisférica de cooperacién inter-
municipal permanente y aquellas personas que
constituyeron la OICI en Chicago en 1939.

¢) Miembros honorarios, Seran considerados
como tales aquellas personas que hayan ejercido
el cargo de Presidente de la OICI, la mixima
autoridad municipal de la ciudad sede de la
Secretarfa General de la OICI y las que por su
destacada actuacién o especiales servicios presta-
dos a la Organizacién sean acreedores a tal dis-
tincién, a juicio del Consejo Directivo, con la
aprobacién de la Asamblea General. Los miem-
bros de honor podrdn participar en las sesiones
del Consejo Directivo, Asambleas Generales y
demds reuniones de Ia OICI con voz y voto.

d) Miembros especiales. Serdn consideradas
como tales aquellas personas que el Consejo
Directivo acuerde admitir con voto de los dos ter-
cios de sus miembros y que estén directamente
ligadas a los asuntos municipales.

Articulo 6. Deberes de los miembros. Serdn
deberes de los miembros:

a) Cumplir los acuerdos e instrucciones de los
Organismos Permanentes de la OICI.

b) Hacer los aportes econémicos correspon-
dientes en la cuantia y periodicidad que se deter-
mine.

¢) Todos los demds que sefialen estos Estatutos
y los reglamentos correspondientes.

Articulo 7. Derechos de los miembros. Los
miembros tendréan los siguientes derechos:

a) Asistir a las reuniones a que se les convoque
y participar en ellas de acuerdo con lo que se dis-
pone en estos Estatutos y los reglamentos que se
dictan para cada Congreso en particular.

b) Promover y defender los principios de auto-
nomia local y democracia municipal.

¢) Utilizar todos los servicios que presta la
OICI de acuerdo a lo que se determine en este
CUErpo normativo.

d) Votar, cuando estén investidos de esa facul-
tad por la Delegacién respectiva, segiin lo deter-
minan estos Estatutos.

e) Ejercer el derecho a voz en las sesiones de
los Congresos.

f) Todos los demas que sefialen las normas res-
pectivas.

CAPITULO 1V

De los organismos directivos
Articulo 8.
a) La Asamblea General.
b) La Asamblea Regional.
c) El Consejo Directivo.
d) La Presidencia.
e) La Secretaria General.
f) La Oficina Técnica.

A) DE LA ASAMBILEA GENERAL

Articulo 9. La Asamblea General es la méxima
autoridad de la Institucién y se integra por repre-
sentantes de cada uno de los miembros agrupados
en delegaciones nacionales. Se reunird ordinaria-
mente, por lo menos cada dos afios, con el nom-
bre de “Congreso Iberoamericano de
Municipios” (CIM). Seran sede del Congreso la
ciudad que haya sido designada por la propia
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Asamblea por resolucién de la mayorfa absoluta
de las delegaciones con derecho a voto, acredita-
dos como tales en el respectivo Congreso.

No obstante, dicha resolucién podré ser modifi-
cada por el Consejo Directivo por razones de
fuerza mayor, determinando en ese caso la nueva
sede y fecha del Congreso.

En ambos casos, sefialados en los dos incisos
anteriores, serd condicién, para aceptar la sede
propuesta, que la mdxima autoridad municipal de
la ciudad sede del Congreso se comprometa a
sufragar la totalidad de los gastos que ocasione la
organizacion y celebracion del mismo.

Podré reunirse extraordinariamente por resolu-
ci6n del Consejo Directivo para tratar materias
especificas.

Articulo 10. Corresponderd al Congreso delibe-
rar y decidir sobre todos los asuntos que compe-
ten a la Organizacion, de acuerdo a lo que dispo-
nen estos Estatutos.

El quorum para sesionar, en primera citacion,
serd la mayorfa absoluta de los paises afiliados y
debidamente representados. En segunda citacion,
que serd una hora después, sesionard con los
miembros presentes, cualquiera que sea su nime-
ro. Todas las materias a que se refiere este articu-
lo, para ser tratadas, deberédn ser incluidas en el
temario en el plazo que fija el articulo.

Los acuerdos se adoptarédn, salvo casos especia-
les, por simple mayoria de las Delegaciones pre-
sentes.

Articulo 11. Son sus cometidos:

a) Elaborar recomendaciones para todos los
miembros de la Organizacion.

b) Nombrar al Secretario General de la
Organizacién y al Secretario General Adjunto.

¢) Aprobar la reforma de los Estatutos y de las
normas reglamentarias que asf lo exijan.

d) Determinar el nimero y sede de las delega-
ciones regionales sobre la base de la rotacién de
las mismas.

¢) Disponer la disolucién de la Organizacion.
En este caso se requerird el voto conforme de los
dos tercios de los paises representados en el
Congreso.

f) Aprobar el presupuesto de gastos e ingresos
de la Organizacién y determinar la cuantfa de las
cuotas de afiliacién de acuerdo con lo establecido
en el capitulo V de estos Estatutos.

Articulo 12. La Delegacién de cada pafs tendrd
derecho a un solo voto, que lo emitird en su repre-
sentaci6n la persona que para tal efecto sea desig-
nada por la Asociacién Nacional de Municipios
respectiva. Si ésta no estuviera organizada o
representada, la designacion la hardn los delega-
dos de los municipios de este pais asistentes al
Congreso. Si no hubiera representantes municipa-
les, ese pafs no tendré derecho a voto.

Articulo 13. En la primera reuni6n del Consejo
Directivo que se celebre en el Congreso
Iberoamericano de Municipios se determinar el
temario del préoximo Congreso y se pondréd en
conocimiento de los miembros en la Asamblea
plenaria final.
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Los Municipios deberdn presentar sus ponen-
cias en la Secretaria General antes de la fecha del
Congreso respectivo, con copias suficientes para
ser repartidas a todos los miembros de la
Organizacién. Asimismo, podran enviar sugeren-
cias sobre temas a considerar para el proximo
Congreso, que serédn seleccionadas por el Consejo
Directivo.

Articulo 14. El Consejo Directivo podrd invitar
al Congreso, con cardcter de observadores, a
Instituciones nacionales e internacionales o a per-
sonas naturales, vinculadas directa o indirecta-
mente al movimiento municipal.

Articulo 15. Un Reglamento aprobado por cada
Congreso en particular regird su funcionamiento y
desarrollo con sujecién a lo que se determina con
cardcter general en estos Estatutos.

B) ASAMBLEA REGIONAL

Articulo 16. La Asamblea Regional se integra
por representacién de los miembros de la region
agrupados en delegaciones nacionales, y se reuni-
té por regiones el afio en que no se convoque la
Asamblea General.

Articulo 17. Se aplicarén a su respecto las nor-
mas generales que rigen el funcionamiento de la
Asamblea General.

Articulo 18. Actuard como organismo interme-
diario con el Consejo Directivo en cuanto se refie-
re al orden de prioridades en materia de asistencia
de la Organizacion.

C) DEL CONSEJO DIRECTIVO

Articulo 19. El Consejo Directivo serd el érga-
no méximo de la Organizacién durante el receso
del Congreso Iberoamericano de Municipios. El
mismo se integra de la siguiente manera:

a) Presidente de la OICIL

b) Cuatro Vicepresidentes. Serdn Vicepre-
sidentes y por este orden: La maxima autoridad de
la Corporacién Local del pais donde resida la
Secretaria General, la mdxima autoridad munici-
pal de la ciudad sede del préximo congreso y dos
més nombrados en funcién de las necesidades y
oportunidades e interés de la OICL

¢) Secretario General.

d) Secretario General Adjunto.

e) Director de la Oficina Técnica.

f) Los delegados de las Secretarias Nacionales

g) Los miembros de honor que puedan asistir a
las reuniones, teniendo en cuenta que su ausencia
no podrd computarse para el quorum.

h) Los vocales.

Las personas que ocupen las funciones sefiala-
das que hayan sido designadas en atencion al
cargo de representacién que invistan, serdn reem-
plazadas por quienes les sucedan cuando cesen en
dichos cargos, excepto cuando desempefien acti-
vidades u otras cargas relacionadas con el munici-
palismo.

En asuntos de interés urgente cuya decisién
répida pueda demorarse por la dificultad de reunir
a todos los integrantes del Consejo Directivo, el

Presidente, uno o dos Vicepresidentes, €l
Secretario General y el Secretario General
Adjunto estdn autorizados para tomar las decisio-
nes que fueren pertinentes con notificacion inme-
diata o consulta previa, segin los casos, a los
demds miembros del Consejo Directivo.

Articulo 20. La sede del Consejo Directivo serd
la que ocupe la Secretaria General, sin perjuicio
de que pueda celebrar sesiones en otros lugares,
cuando asi lo determine su Presidente en la res-
pectiva citacion.

Articulo 21. Serdn deberes y atribuciones del
Consejo Directivo:

a) Resolver sobre todas las cuestiones que se
susciten con motivo de la organizacién del
Congreso, las conferencias y seminarios convoca-
dos por la organizacion.

b) Elaborar la memoria y el proyecto de presu-
puesto de gastos e ingresos de la organizacién y
someterlos a la aprobacién de la Asamblea
General.

¢) Fijar las cuotas anuales que deban pagar los
miembros de 1a Organizacion, de acuerdo con las
bases aprobadas por la Asamblea General.

d) Aceptar el ingreso de nuevos miembros y
decidir sobre la proposicién de incorporacién de
miembros especiales y de honor, o de exclu-
sién de los que hayan sido aceptados en este
carécter.

¢) Proponer finalmente a la Asamblea General
la ciudad sede del préximo Congreso, teniendo
presente para ello las facilidades que dicha
ciudad dé para la celebracién del Congreso
Iberoamericano de Municipios.

f) Proponer a la Asamblea General la designa-
cién de otros vocales del Consejo.

g) En general, adoptar todas las resoluciones y
acuerdos que corresponden a los fines de la
Organizacién durante el receso del Congreso.

Articulo 22. El Consejo Directivo se reunird,
por lo menos dos veces al afio, previa convocato-
ria del Presidente, por intermedio de la Secretaria
General, practicada con anticipacién minima de
sesenta dias.

Articulo 23. La representacion legal de la
Organizacién corresponderd al Presidente del
Consejo Directivo, quien serd sustituido en su
ausencia por los Vicepresidentes segtin el orden
de procedencia.

Articulo 24. Corresponde a los Vicepre-
sidentes:

a) Subrogar, por orden de prelacién, provisio-
nalmente al Presidente de la OICI cuando fuere
necesario.

b) Presidir y orientar las Comisiones y reunio-
nes para las que hubieren sido designados.

¢) Cumplir y hacer cumplir los Estatutos de la
OICI y las resoluciones de sus organos.

d) Informar trimestralmente a la Secretaria
General de la OICI del resultado de sus gestiones
en pro de la misma y de los progresos o atrasos
que se observen en el desenvolvimiento de los
Municipios y de las Asociaciones Nacionales.

e) Someter a la consideracién de la Secretaria
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General de Ia OICI los nombres de las personas
conocedoras de los asuntos municipales que esta-
rian dispuestas a actuar como corresponsales
honorarios de las publicaciones periddicas de la
Institucién.

f) Encontrar en cada pafs los medios necesarios
para que la OICI pueda realizar satisfactoriamente
sus objetivos en beneficio de las comunidades,

g) Estimular, ayudar e impulsar la accién de las
Asociaciones Nacionales de Municipios.

D) DEL PRESIDENTE

Articulo 25. Serd Presidente de la OICI la pri-
mera autoridad municipal de la ciudad donde se
celebre el Congreso a partir del término de su
celebracién y hasta la clausura del siguiente y, en
su defecto serd designado por la Asamblea
General un Alcalde, Intendente, Autarca o
Presidente de Diputacién Provincial del pais
anfitrién.

Articulo 26. A efectos de operar la subrogacion
temporaria del Presidente. el orden de prelacisn
se hard de acuerdo a lo que dispone el articulo 24.
En caso de cesar el Presidente en el ejercicio del
cargo municipal que motiva la designacién, sera
sustituido conforme al articulo 19,

Ej DE LA SECRETARIA GENERAL

Articulo 27, La Secretarfa General serd el cen-
tro administrativo permanente de relaciones de la
Organizacién.

La sede de la Secretaria General serd la que
fije el Congreso Iberoamericano de Municipios,
a proposicién del Consejo Directivo, quien deberd
informar sobre las seguridades de funcionamiento
en que dicha ciudad contribuird al financiamiento
de sus oficinas, con decisién hecha cada dos afios.
No obstante, por razones fundadas, dicha sede
podrd ser trasladada con el voto conforme de los
dos tercios de los miembros en ejercicio del
Consejo Directivo.

Articulo 28. A cargo de la Secretarfa estard un
funcionario de la Organizacion con el nombre de
Secretario General, quien seré designado por la
Asamblea General de entre las personas que ret-
nan los siguientes requisitos:

a) Ser profesional o experto en materias muni-
cipales,

b) Haber prestado servicios cualificados, por un
término no inferior a cinco afos consecutivos a la
OICI, a alguna Asociacién Nacional de
Municipalidades o algin Municipio de los paises
miembros.

El Secretario General serd remunerado de
acuerdo con lo que se establezca en el
Presupuesto de la Organizacion.

Articulo 29. Seran obligaciones especificas del
Secretario General:

a) Desempefiarse como Secretario del
Congreso Iberoamericano de Municipios y del
Consejo Directivo.

b) Responder ante el Consejo Directivo de la
marcha de la Secretaria General.

Pag. 20

¢) Conservar al dia un archivo que contenga:

1. La nomina de los Municipios de América,
Portugal y Espaiia y de sus autoridades locales.

2. La legislacién y textos sobre asuntos de inte-
rés municipal.

3. Las resoluciones y acuerdos de los
Congresos Internacionales y Nacionales de
Municipios.

4. Las escuelas y cdtedras de ensefianza sobre
gobiernos, administracién y servicios ptiblicos
municipales.

5. Los profesionales y expertos especialmente
capacitados para prestar servicios de asistencia
técnica, con Ia debida clasificacion de sus espe-
cialidades.

d) Publicar un boletin informativo y remitirlo a
los miembros de la Organizacién.

e) Rendir un informe anual al Consejo
Directivo.

f) En general, ejercer todas aquellas obligacio-
nes inherentes a su cargo.

Articulo 30. El Secretario General Adjunto ten-
drd como funcién colaborar con el Secretario
General en todas las funciones descritas anterior-
mente, asi como sustituirle en caso de ausencia.

FI DE LA OFICINA TECNICA

Articulo 31. La Oficina Técnica estard a cargo
del Secretariado General de una Asociacién
Nacional de poderes locales miembro de Ia OICI,
nombrado por la Asamblea General.

El Consejo Directivo acordard con la
Asociacién elegida las condiciones en que se ejer-
cerdn las funciones de apoyo técnico.

CAPITULO ¥

Pe las finanzas

Articulo 32. La Organizacién tendrd un presu-
puesto de gastos e ingresos, que serd aprobado
por la Asamblea General.

Articulo 33. Las finanzas de la organizacién
estardn a cargo de un funcionario de la misma,
que con el titulo de Tesorero General, sera desig-
nado y removido por el Consejo Directivo por
perfodo de dos afios prorrogables.

Articulo 34. Los ingresos de la Organizacién
estardn constituidos por:

a) Cuotas ordinarias y extraordinarias en su
caso, de los miembros activos.

b) Aportes especiales por prestacion especifica
de servicios.

¢) Subvenciones, auxilios y donaciones publi-
cas o privadas.

d) Cuotas de participacién en los Congresos y
otras reuniones, en su caso.

Articulo 35.

1. La cuota anual ordinaria de los miembros
activos se establecerd en funcién del niimero de
habitantes, de acuerdo con la tasa aprobada por la
Asamblea General del XVII Congreso de la OICI
celebrado en Montevideo en 1981,

2. Cualquier modificacién de las cuotas ordina-
rias anuales deberd ser acordada por la Asamblea
General,

NOTICIAS DE LA OICI

Articulo 36. Las Asociaciones Nacionales de
Municipios serdn responsables por la obtencién de
las cuotas de los gobiernos nacionales y de las ciuda-

des, asi como también las de su propia organizacion.
Cuando los Gobiernos nacionales no contribu-

yan serd obligacién de las Asociaciones
Nacionales de Municipios cubrir la cuota nacional
correspondiente,

Articulo 37. La ciudad que solicite ser sede del
CIM, e su Consejo Directivo, o de otro de los
cuerpos de la estructura de la Organizacion, debe-
14 asumir todos los gastos de preparacion y de
celebracién del mismo.

Articulo 38. El Tesorero General sera responsa-
ble de toda la gestién econémica y financiera de
la Organizacion y deberd presentar anualmente al
Consejo Directivo un estado completo de las
finanzas de la Organizacién debidamente certifi-
cado por un contador y el presupuesto del afio
siguiente.

CAPITULO V1
De las Asociaciones Nacionales de Municipios

Articulo 39, Las Municipalidades de los paises
miembros deberdn crear y mantener Asociaciones
Nacionales con oficinas permanentes para la com-
pilacién, estudio y distribucién de informacién en
el campo del Gobierno Local y asesoramiento téc-
nico de los Municipios afiliados,

Articulo 40. La OICI, respetando las coyuntu-
ras originales, establecerd entre las diferentes
Asociaciones Nacionales de Municipios la nece-
saria uniformidad en los métodos para facilitar
las relaciones municipales internacionales y el
intercambio de informacién de interés muni-
cipal.

CAPITULO VII
De la modificacion de los Estatutes

Articulo 41. Cualquier modificacién de los
Estatutos se efectuard por acuerdo del Congreso,
cuyos miembros serdn notificados de los cambios
propuestos cuatro meses antes de la fecha de la
reunién.

CAPITULO VIII

Disposiciones Generales

Articulo 42. Los diferentes Organismos de la
Institucién tendran sus propios reglamentos inter-
10s, aprobados por el Consejo Directivo, que faci-
liten su funcionamiento.

Articulo 43. En caso de disolucion, los docu-
mentos y bienes materiales pertenecientes a la
Organizacién serdn dispuestos en la forma que
determine el Congreso (CIM).

El activo liquido de la Organizacidn, después
de haberse pagado todas las deudas pendientes,
serd dividido entre las Asociaciones Nacionales
afiliadas, en proporcién a sus cuotas anuales
pagadas durante los dos tltimos afios. m
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INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En la presente edicién recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de F rancia, el
principal pais de la Unién Europea en cuanto a demanda y realizacion de hermanamientos.

Boe:

4.200 habitantes. Departamento
de Lor y Garona. Regién de
Aquitania. Ciudad residencial.
Boulogne-Billancourt:
102.000 habitantes. Departa-
mento de Altos del Sena. Regién
Isla de Francia. Industria del au-
tomévil y de las telecomunica-
ciones. Interesada en hermanar-
se con una ciudad del litoral
mediterraneo.
Brives-Charensac:

4.500 habitantes. Departamento
del Alto Loira, en el centro de
Francia. Municipio agricola y tu-
ristico. Estdn hermanados con
una ciudad alemana y desean rea-
lizar un hermanamiento triangu-
lar.

Departamento de Calvados:
600.000 habitantes. Regién de
Baja Normandia. La capital es
Caen (110.000 habitantes). Las
actividades econémicas mas im-
portantes son la industria, la agri-
cultura y la ganaderfa.
Importantes centros turisticos.
Cantén de Frontenay-Rohan-
Rohan:

9.000 habitantes. Comprende
nueve municipios. Departamento
de Dos Sevres. La actividad eco-
némica mas importante es la
agricultura seguida de la indus-
tria maderera. Situado en un par-
que natural.

Cognac:

20.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regién Poitou-
Charentes. La actividad econé-
mica mds importante es la viti-
cultura. Busca un hermanamiento
con una ciudad viticola de igual
importancia.

Corbas:

9.000 habitantes. Departamento
de Rédano, en Provenza, cerca
de Lyon. Las actividades mas
importantes son la industria y el
turismo.

La-Crau:

11.500 habitantes. Departamento
de Var. Regi6n Provenza-Alpes-
Costa Azul. Municipio agricola.
Préximo al mar.

Chambourcy:

5.000 habitantes. Departamento
de Yvelines. Region Isla de
Francia. Ciudad residencial con
importante patrimonio histérico.

La-Chaussée-Saint-Victor:
4.000 habitantes. Departamento
de Loir y Cher. Regién Centro
Valle del Loira. Comercio e
Industria. Importante patrimonio
histérico-artistico.

Lannion:

18.000 habitantes. Departamento
de Cotes d’ Armor. Regién de
Bretafia. Es una ciudad residen-
cial con un importante centro de
investigacién de telecomunica-
ciones.

Mansle:

2.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regién Poitou-
Charentes. Ciudad comercial e
industrial. Importantes vestigios
romanos. Interés en hermanarse
con un municipio esparol prefe-
rentemente  costero  del
Mediterraneo.

Marsillargues:

4.600 habitantes. Departamento
de Herault. Regién Languedoc-
Rosellén. Municipio rural que
tiene como actividad principal el
policultivo.

Maurs:

2.500 habitantes. Departamento
de Cantal. Auvergne. Municipio
rural y residencial. Importante
aumento de la poblacién en vera-
no.

Morangis:

9.500 habitantes. Departamento
de Essonne. Regién Isla de
Francia. A 10 kilémetros de
Parfs. Municipio residencial con
importante zona industrial.

Notre-Dame-de-Gravenchon:
9.000 habitantes. Departamento
de Sena Maritimo. Regién de
Normandi{a. Ciudad industrial.
Interesada en hermanarse con un
municipio de Catalufia.
Riorges:

10.000 habitantes. Departamento
de Loira. Regién Rédano-Alpes.
Pequeiias industrias. Importante
vida asociativa.

Saclay:

3.000 habitantes. Departamento
de Essonne. Regién Isla de
Francia. A 15 kilémetros de
Par{s. Municipio con importante
pasado histdrico. Busca herma-
namiento con un municipio limi-
trofe a una gran ciudad.

Saint-Georges-Les-
Baillargeaux:

3.000 habitantes. Departamento
de Vienne. Regi6n Poitou-
Charentes. A tres kilémetros del
centro Futuroscope. Tiene bue-
nas infraestructuras turisticas y
una importante vida asociativa.

Soyaux:

11.000 habitantes. Departamento
de Charente. Regién Poitou-
Charentes. Municipio turistico.
Patrimonio histérico-artistico.

Tournon-sur-Rhone:

10.000 habitantes. Departamento
de Ardeche. Regién Rédano-
Alpes. Busca hermanamiento
con una localidad de Andalucia.
Verneuil-sur-Seine:

13.000 habitantes. Departa-
mento de Yvelines. Regién Isla
de Francia. Municipio residen-
cial con pequefia y mediana in-
dustria, ubicado a 35 kilémetros
de Paris.

Veyre-Monton:

3.400 habitantes. Pertenece al
Departamento de Puy de Dome,
en el centro del pais. Desean her-
manarse con un municipio del
Nordeste de Espaiia.

Alencon:

33.000 habitantes. Departamento
de Orne. Regién de la Baja
Normandfa. Ciudad histérica con
patrimonio arquitecténico

Bethune:

35.000 habitantes. Region Paso
Norte de Calais. Municipio resi-
dencial y turistico préximo a
Paris.

Dange-Saint-Romain:

3.200 habitantes. Departamento
de Vienne. Regién Poitou-
Charentes. Municipio residencial
interesado en establecer herma-
namiento preferentemente con
un municipio de Catalufia.
Feytiat:

4.600 habitantes. Departamento
de Alta Vienne. Regién de
Limousin. Es un munieipio resi-
dencial ubicado a 5 kilémetros
de Limoges. Tiene interés en
hermanarse con un municipio si-
milar situado en el tridngulo
Barcelona, Zaragoza, Valencia.

La-Haye-Fouassiere:

3.000 habitantes. Departamento
del Loira Atlantico. Regién Pais
del Loira. Municipio vitivinico-
la, préximo a Nantes. Quiere her-
manarse con un municipio de
Aragén o de Cantabria.

Mauleon:

8.000 habitantes. Regién de
Poitou-Charentes. Municipio
principalmente agricola e histé-
rico. Interesado en intercambios
de juventud.

Montpon-Menesterol:

5.500 habitantes. Departamento
de Dordogne. Regién de
Aquitania.

Preignan:

928 habitantes. Departamento de
Gers. Regién Sur Pirineos.
Municipio residencial, a 77 kil6-
metros de Toulouse. Desean rea-
lizar intercambios culturales, de-
portivos y socioeducativos.




INTERNACIONAL

Alternativas para la cooperacion
descentralizada de las Entidades Locales

a FEMP, a través de su Seccidn

Solidaridad Internacional, responsa-

ble de las actividades de cooperacién
para el desarrollo desde las Administraciones
Locales, estd elaborando un documento en el
que quedardn contenidas todas las alternati-
vas posibles para las Entidades Locales inte-
resadas en llevar a cabo iniciativas de coo-
peracién con pafses en vias de desarrollo. La
elaboracién de este documento es fruto del
acuerdo alcanzado por los miembros de la
Secci6n en su dltima reunidn, celebrada a fi-
nales del pasado mes de diciembre en la se-
de de 1a FEMP, en la que también se puso de
manifiesto el interés por colaborar en la ela-
boracién del Proyecto de Ley sobre
Cooperacion, que en el futuro regulara las
actividades de cooperacion descentralizada
en Espaia.

El documento, en el que estardn conteni-
dos todos los mecanismos de cooperacion,
sera difundido entre todas las Entidades
Locales espaiiolas con el fin de responder a
las inquietudes suscitadas sobre la ayuda al
desarrollo originadas ante la recomendacion
de las Naciones Unidas sobre la posibilidad
de destinar a este fin una partida del 0,7 por
ciento de los presupuestos totales de cada
pais.

Aunque en la actualidad muchas
Administraciones Locales aumentan sus pre-
supuestos destinados a este fin como res-
puesta a las demandas ciudadanas, es nece-
sario llamar la atencién sobre el riesgo de
que una falta de planificacion pueda limitar
la consecucién de mejores resultados; en al-
gunos casos las Entidades que emprenden
iniciativas de este tipo carecen de la expe-
riencia necesaria y de la infraestructura mi-
nima para investigar las necesidades de los
pafses receptores de la ayuda; a ello hay que
sumar la preocupacién de las
Administraciones Locales por conseguir que
sus aportaciones a la cooperacién cumplan
objetivos claros de desarrollo econémico en
el Tercer Mundo.

La cifra 0,7 se contempla desde la
Administracién Local mds como una ten-
dencia que como un objetivo de aportacién

La educacion, los equipamientos urbanos bdsicos y la capacitacion, son algunos de los principales
sectores a los que se dirige la cooperacion de las Administraciones Locales espafiolas.

presupuestaria. En el sector local espaiiol no
existe una practica comin a la hora de deter-
minar las cantidades destinadas a coopera-
cioén. Mientras algunas Entidades se guian
por el porcentaje 0,7 (destinando el 0,7 por
ciento de los ingresos propios o el 0,7 por
ciento de los presupuestos con excepcion de
los capitulos de personal y deuda), otras es-
tablecen una cantidad fija sin tener en cuen-
ta porcentaje alguno.

El documento trata de definir una serie de
puntos que, a modo de guia, podrian servir
como bases orientativas para las
Administraciones Locales a la hora de plan-
tear sus actividades de cooperacion; en pri-
mer lugar, recomiendan la creacién de una
partida presupuestaria destinada a la ayuda
al desarrollo; esta iniciativa, que ya fue pro-
puesta en el texto de la Moci6n de
Cooperacién, difundida por la FEMP en fe-
brero del pasado afo entre todas las
Corporaciones Locales espafiolas, ha obteni-
do la adhesién de mas de 300 de ellas.

El segundo punto bésico sefiala que la par-
tida presupuestaria dependerd de la sensibi-

lidad de cada Corporacion y, por lo tanto, se-
r4 ésta quien decida optar por una cantidad
fija o un porcentaje sobre presupuestos.
Finalmente, apunta la conveniencia de des-
glosar la aportacion en subpartidas bien de-
finidas: por un lado, para Ayuda Oficial al
Desarrollo (en este caso, si la cantidad es de
cierta envergadura, puede canalizarse a tra-
vés de convocatoria a Organizaciones no
Gubernamentales); por otro, para situaciones
de emergencia o ayuda humanitaria para ca-
s0s concretos y para sensibilizacién y difu-
sion mediante investigaciones y campanas
para la promocién de la cooperacién.

Las Corporaciones Locales son conscien-
tes de que, a pesar del aumento de la ayuda
internacional en los dltimos afios, su aporta-
cién para la cooperacion descentralizada
siempre resultard limitada con respecto a las
de otras instituciones. Sin embargo, conside-
ran que puede tener una mayor efectividad,
precisamente porque se sustenta una base
ciudadana fuerte, que participa de las inicia-
tivas y las identifica como propias en un ma-
yor grado. B



EUROPA

Programa PACTE

Aprobados siete proyectos espafoles
para intercambio de experiencias

a Comisién Europea ha aprobado

siete de los proyectos presentados

por Corporaciones Locales espa-
fiolas al Programa Europeo de
Intercambio de Experiencias PACTE
(Programa de Accién para las
Administraciones Territoriales de
Europa). Las Entidades beneficiadas (los
Ayuntamientos de Agiiimes, Aranda de
Duero, Caldas de Montbui, Puenteareas,
Ronda y Vitoria y la Diputacién Foral de
Guiptizcoa) recibirdn ayudas de la Unién
Europea por un importe total de 604.972
ecus (casi cien millones de pesetas) para
financiar proyectos por valor de
1.015.975 ecus (unos 165 millones de pe-
setas.

El Ayuntamiento de Agiiimes (Gran
Canaria) lidera un proyecto sobre
Turismo Rural y Desarrollo Insular en
el que participan otros cuatro municipios
de Espafia, Grecia, Italia y Portugal. La
realizacion de este proyecto comenzé en
noviembre del pasado afio y se prolonga-
rd hasta marzo de 1996. El presupuesto
asciende a 110.000 ecus, de los cuales
82.500 procederan de la UE.

Aranda de Duero, en colaboracion con
otras seis ciudades cuya principal activi-
dad es la produccién vitivinicola, recibira
una ayuda de 90.000 ecus para financiar
el 60 por ciento de su iniciativa de cons-
tituir una Red de Ciudades Europeas
del Vino. Los primeros contactos comen-
zaron en septiembre de 1994 y esta pre-
vista su consolidacion para diciembre de
1995.

El tercero de los proyectos, que recibi-
rd una subvencion de casi 100.000 ecus
(aproximadamente el 50 por ciento del
coste total) es el denominado
THERMALIA para la constitucién de una
Red de Turismo Termal y Desarrollo
Local. Liderado por el Ayuntamiento de
Caldas de Montbui, implica a otras ciu-
dades con las mismas caracteristicas de

Alemania, Espafia, Francia y Reino
Unido, finalizara en marzo de 1996.

La potenciacién del turismo en las
dreas rurales y su importancia como
detonante del desarrollo local es el ob-
jetivodel proyecto liderado por el
Ayuntamiento de Puenteareas, en el que
también participan Ayuntamientos de
Dinamarca, Grecia y Reino Unido. El
presupuesto para su desarrollo, que se
prolongard durante 17 meses a partir de
mayo de 1995 , asciende a 148.219 ecus,
de los cuales 108.219 serdn de subven-
cion.

El Ayuntamiento de Ronda lidera tam-
bién un proyecto de desarrollo rural,
que comenzd a realizarse en noviembre
del pasado afio y que finalizard en sep-
tiembre de 1995, con la colaboracién del
Ayuntamiento de Orista (Barcelona), el
Consejo del Condado de Newark (Reino
Unido), el Consejo Regional de Saboya
(Francia) y el Ayuntamiento de Itri
(Italia). El presupuesto es de 148.250
ecus que serd subvencionado en casi un
50 por ciento.

La mejora y accesibilidad del trans-
porte publico es, por su parte, ¢l princi-
pal contenido del proyecto liderado por
el Ayuntamiento de Vitoria, en el que
también participan las ciudades de
Atenas, Oporto, Pireo y Santiago de
Compostela. El periodo de realizacién se
cerrard en septiembre de 1995 y cuenta
con un presupuesto de 110.000 ecus.

Finalmente, la Diputacién Foral de
Guiptizcoa pretende establecer una Red
de Contacto para la Transmision de
Experiencias en los Sistemas de
Informacion Turisticos y Culturales,
para lo cual recibird ayudas por valor de
84.375 ecus (algo mas de la mitad del
coste total). En el proyecto participan co-
mo socios colaboradores entidades turfs-
ticas y municipales de Austria, Francia y
Grecia. B

Para 1995

La UE destina 3,5
millones de ecus para
hermanamientos

a Comisi6n Europea, en su reu-

nién anual del pasado 13 de ene-

ro, presentd el presupuesto para
actividades de hermanamientos para 1995
que ascenderd a 3,5 millones de ecus
(unos 560 millones de pesctas). En esta
reunion, en la que estuvieron presentes re-
presentantes de las Secciones Nacionales
del CMRE y de la Federacién Mundial de
Ciudades Unidas (FMCU), se realizo
también un balance de las acciones reali-
zadas durante el pasado ano.

El presupuesto de 1995, pese a ser li-
geramente superior al del pasado ano. se
sigue considerando insuficiente para dar
cobertura a los proyectos iniciados por los
municipios hermanados, especialmente si
se lienen en cuenta las nuevas actividades
programadas con los paises recién incot-
porados de Europa Central y Oriental, a
los que este afio se destinard un cineo por
ciento del presupuesto global.

Por otro lado, en lo referente a priori-
dades la Comisién recomendo recurrir a
otros Fondos Comunitarios para linanciar
actividades consideradas como tradicio-
nales (encuentros deportivos. intercam-
bios culturales, etc.)

En cuanto al balance del pasado ano,
consideraron satisfactorio el aumento del
volumen de ayudas otorgadas directu-
mente a los municipios y las acciones eni-
prendidas por las organizaciones munici-
palistas, respecto a 1993,

En el capitulo de ayudas procedentes de
la Comision. las ciudades francesas v ale-
manas, con un total de 992:114 y 492.053
ecus, respectivamente. fueron las mis be-
neficiadas en 1994, Espana, con 228,758
ecus ocupa la cuarta posicion en cuanto
ayudas recibidas y la quinta en lo refe-
rente a proyectos aceptados.

A lo largo de los proximos dias la
FEMP remitird a sus asociados una circu-
lar en la que se informard con ms detalle
sobre los contenidos de la reunion y el ba-
lunce de las actividades de los dltimos
anos. |




ELECCIONES LOCALES '95

izquierda unida

1 concepto de desarrollo sostenible

recogido en los diversos documen-

tos programdticos de Izquierda
Unida (IU) tiene mucho que ver con el go-
bierno de los Ayuntamientos, con los pro-
blemas de la vida cotidiana de sus vecinos,
con las soluciones concretas a esos proble-
mas.

La aplicacion de ese concepto a la politi-
cay a la gestion municipal requiere en pri-
mer lugar un debate generalizado en torno
a los siguientes ejes:

La participacién ciudadana es elemen-
to imprescindible para analizar, proponer,
decidir, controlar la construccién de muni-
cipios econdmica, ecoldgica y socialmente
sostenibles. Las medidas de ahorro energé-
tico, la planificacién urbana global, el cam-
bio de hdbitos en las formas de transporte,
la recuperacién de la vida de los barrios en
definitiva, s6lo se alcanzan con la partici-
pacién cotidiana de los vecinos organiza-
dos en asociaciones estables o en platafor-
mas temdticas. Las asociaciones sin d4nimo
de lucro, los grupos de trabajadores cuali-
ficados formados en los talleres de colabo-
racion con el INEM, las asociaciones de ve-
cinos en los barrios serdn destinatarios de
la ejecucion de servicios.

La cultura ecoldgica que significa ana-
lisis de las politicas de ahorro energético a
nivel municipal, en las normas para la cons-
truccion de viviendas, en el disefio de los
espacios, en la recuperacién del protago-
nismo de las personas por encima del actual
predominio de los intereses economicistas.

La valorizacién de lo pablico en la ges-
tién de los servicios municipales abando-
nados sin seguimiento ni control alguno en
manos de empresas que subcontratan, ofre-
cen empleo precario en detrimento de la ca-
lidad de sus productos. Es necesario reducir
al maximo las adjudicaciones directas o es-

Iniciamos en esta edicion una serie de articulos sobre las proximas elecciones locales del
28 de mayo, elaborados por los responsables de politica municipal de las distintas fuer-

zas politicas con presencia en las instituciones locales espaiiolas.

tablecer la posibilidad real de control legis-
lada de la participacion ciudadana y politi-
ca en el control de esas adjudicaciones.
Modificar la Ley de Contratos para estimu-
lar a las empresas de economia social favo-
recedoras del empleo.

Los Ayuntamientos deben intervenir co-
mo motor que neutralice la destruccién del
tejido social y del empleo actuando positi-
vamente en ese sentido. Ademads de las ini-
ciativas expuestas mds arriba, hay que de-
tener la implantacién del empleo precario
en los Ayuntamientos. Resucitar las ofertas
de empleo piiblico en las que ya ni siquiera
se atiende a las necesidades vegetativas de
las plantillas.

Frente al presidencialismo que alienta la
actual Ley de Bases, hay que conseguir un
ordenamiento que haga viable juridicamen-
te la descentralizacién. Establecer meca-
nismos de participacion, de transparencia y
de control que mantengan a los grupos de
gobierno en una prictica de transparencia y
de control democritico.

La participacion ciudadana, la cultira
ecologica y la valorizacion de lo
ptiblico constituyen los ejes de la
propuesta de debate formulada por
Izquierda Unida.

Interesa hacer una especial mencién de
los dos extremos de la realidad demografi-
ca de nuestros municipios: las grandes co-
nurbaciones y la despoblacién de los pe-
quefios municipios. Después de haber
conocido durante el 94 los problemas de la
poblacién mundial, del desigual reparto en
el territorio, de las condiciones de miseria
que el hacinamiento en las grandes ciuda-
des acarrea para importantes capas de po-
blacién, hay que subrayar la necesidad de

Municipios y desarrollo sostenible
en tiempos de crisis

Maria Ter